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ONSOZ 

Turkiye'de tuketimin uretimin onune gegtigi ve nufusun hizla arttigi bir 
ortamda, butun problmlerin gbzumunu devletin yeniden yapilanmasinda go- 
rebilen zihniyetleri dikkatle izlememiz gerekir. 

Kamu kurumlarinda gahsanlarm, kamu yonetiminin kendilerine verdigi 
yetkileri, kendilerine sunulmus lutuf degil, vatandaslara hizmet olarak veril- 
mis yetkiler oldugu bilincindeyiz. 

Devletin yeniden yapilanmasim, devlette gahsmis, devleti iyi taniyan ki- 
§iler, tecrubeleri geregi daha saghkh te§hisleri ve tedavileri topluma sunmak- 
tadirlar. 

Teorik bilgilerle, ta§ima bilgilerle devletin yeniden yapilanmasi izah edi- 
lebilir, ancak bu ge§it fikirlerin uygulanmasmda aksakliklarm onune gegile- 
mez. Devlette gah§anlarm fikirleri temin edildiginde ise, uygulamada zorluk- 
larla kar§ila§ilmayacaktir. 

Devletin yeniden yapilanmasi gahsmalarinda, uygulamalarmda gecik- 
meler gorulmektedir. Modern yonetim teknikleri ve gunun degisen sartlan ge- 
regi gok kisa sure igerisinde, bu yapilanma gergeklestirilmeli ki, dike sorunla- 
rini bir an evvel gozebilmelidir. 

Dr. Mehmet Cavlfnm mevcut gorusleri, tecrubeleriyle desteklendigin- 
den, bu kitabm devletin yeniden yapilanmasinda bir mesale olacagi kanaatin- 
deyim. 

Ankara Ticaret Odasi'nm bu fikirlerin yayinlanmasmda desteklerini ve- 
rerek, devletimizin guglenmesini saglamaya gaba sarf ettiginden, fevkalade 
onemli bir gorevin ifa edildigi dusuncesi Tie mutluluk duyuyoruz. 



Saygilanmla 

ATO Yonetim Kurulu Baskani 

Sinan Aygun 



YAZARIN ONSOZU 

Devletin yeniden yapilanmasma baslamlmadan evvel, devletin yeniden 
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, onceki konularda bir devletin gesitli 
agilardan tanimlanmasi yorumlanmasi yapildi. Yeni yapilanma duzenin! olusturmak 
kadar gug ve uygulanmasi imkansiz ve tehlikeli baska bir sey yoktur. Eski duzenin 
menfaatlehyle menfaaflenenler, yeni duzeninin kurucularma dusmanliklarmi 
apagik ortaya koyacaklardir.Yeni duzenin destekgileri yeni duzeni savunmak 
yerine, notr kalmak durumuna dusebilirler. Yeni duzeni anlatirken, savunur- 
ken pratikte uygulanacak modelin isleyip-islemeyecegi konusunda, kendileri- 
ne ve yeni duzene guvensizlik, cesaretsizlik ve tereddut empoze edeceklerdir. 

Devletin yeniden yapilanmasinda, te§his, soma tedavi igin regeteler belirle- 
nir. Ancak, regeteye tapmmamalidir. Tedavi sik sik izlenir, gerektiginde degi- 
siklikler yapilmalidir. Sonug almak igin, dogal olarak fazlaca dene me yapilmasi 
durumunda, bilgisizligin sebebi tekrarlanan denemelerden vazgegilir, teshisi yapan- 
lann degi§tirilmesi sonucu ortaya gikar, iste, butun bunlann takibi igin yilmayan, tu- 
kenmeyen, cesaretli, durust, sabirli ki§ilige sahip kisilerin gayreti gerekmektedir. Zi- 
ra, yeni duzenin saldirganlan da az sayida olmayacaktir. 

Gelismis iilkelerde degisimler yasamrken yapilan mucadeleler nasil ge- 
gis saglamissa, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde aym sikmtilari yasa- 
yacaktir, Turkiye onceleri karma ekonomi diye isimlendirilen ve bir gok eko- 
nomi yazan ve universite ogretim uyeleri tarafmdan hararetle savunulan, hal- 
buki ne yapildigi tarn anlamiyla belirlenemeyen bu ekonomik duzeni benimse- 
mis ve sonra, yine Hike kendi bulusuyla serbest piyasa ekonomisi diye isim- 
lendirdigi kendine has motif lerle siislenen bir yapiya girmistir. Gegmis yillar- 
da her iki modeli ayri ayri benimseyen, savunan akademisyenlere, siyasetgi- 
lere, biirokratlara, kisilere ait yaymlar yaymlandi. Tiirkiye'nin dogal yapisina 
uyumlu ekonomi duzeni yerine, gegmiste, siyasilere ve kisilere uygun ve 
uyumlu ekonomik ve mali pre n si pier pesine takilmistir. 

Kurtulus savasmdan sonra, izmir'deki iktisat Kongresi'nde zamanin 
Ekonomi Bakani Mahmut Esat Bozkurt hukumetin resmi gorusu olarak; "Yeni 
Turkiye karma bir iktisadi sistemi takip etmelidir, iktisadi tesebbus, kismen devlet ve 
kismen tesebbusu §ahsi tarafmdan deruhte edilmelidir." agiklamasmi yapmisti. 
Bu formul uzun yillar revize gormemisti. 1923-1929 yillari arasinda karma eko- 
nomi fikri agirlik kazanmisti. O gun bu fikir, bu politika elzemdi. Daha sonralarmda, 
ileriki yillarda, karma ekonomiyi TBMM'inde savunan milletvekilleri konusmalar yap- 
mis, Kamu iktisadi Tesebbuslerini'de hararetle savunmu§lardi. 



Birileri bir gun cikip ta karma ekonomi duzeni devletin uzerine yiik ol- 
maya basladi, serbest piyasa duzenine adim adim gegmeliyiz, diyerek siyaset 
yapmadi ve uygulamaya gitmedi. Ne zaman ki 1980 yilma gelindi, yeni kisiler 
ve yeni fikirler siyaset sahnesine geldiginde, iilkede yenilikler basladi. 1980 
sonrasi cesaret/e serbest piyasa duzeni benimsendi, gok olumlu gelismeler kayde- 
dildi. Ne var ki, bu sefer piyasa kontrolunu 1990 sonrasi kaybetti, 1990 sonra- 
sinda asm borglanmalar ve asm harcamalar He dike krizlere suriiklendi. Bili- 
niyorki, higbir duzeni kontrolden uzak tutamazsimz. 

Ne yazik ki, meselenin ozu ve temelini olusturan devletin ve ekonomi yoneti- 
minin yeniden yapilanmasmi konu eden istikrarli gozumleri bir butun halinde ele 
alabilen bir galisma da yapilamadi. Piyasamn kontrolu, yonetimin kalitesi ve ha- 
reket kabiliyeti izlenemedi, Turkiye'de siyaset, ekonominin ve devlet gikarlannm 
onunde gorulmustur. Dike ekonomik teorilerin denendigi bir kadavra konumun- 
dan kurtulmak istedikge, surekli ekonomi ilmini ogrenen veya ogrenmek iste- 
yen siyasi talebelere egitim veren okul olmus, dike ameliyat masasindan kal- 
dinlamamistir. Yonetim yeniden yapilanma beklerken, ulkeyi idare etmek isteyen- 
lerin israrli yaklasimlanna ve yonetimden aynlmak istemeyen tutumlanna anlam ve- 
rilememistir. Kortizon tedavisi He ekonomi iyilestirilmeye galisilsa ne beklenir? Su- 
rekli kortizon alan hasta ne yapar? Tabiki, ekonomi hasta muamelesi He, oldukga 
uzun donem/i nekahet donemine girmi§, uyandirrtamami§tir. Uykudaki ekonominin 
uyandinlmasi igin borglanma stokunun eritilmesi en onemli kosuldur. 10 milyon i§- 
size is temini ayri bir kosuldur. 

Yillardir ekonomik sistemin tikandigmdan bahsedilmis, biirokrasi He 
bogusmaktan sikayet edilmistir. Problemlere dar kaliplar igerisinde gareler aran- 
mis, butunluk ilkesi gozden kagmi§, dusunce ve fikirler detaylarda bogulmustur. Uz- 
manlann goru§leri, yalnizca onlerine gelen islerle paralel akademik goru§lerden 
mahrum bir mamul haline donusmus, bazi akademisyenler de kitaplara bagimlilik- 
tan kurtulup uzmanlarla fikir alts verisinde bulunmamis ve sonugta problemler dar 
kaliplanndan tasmis, zaman gegtikge her kuguk mesele genel meseleler igerisine 
nufuz etmis, gare/er tesirsiz kalmistir. Hastalik maalesef viicuda yayiimistir. Te- 
davilerin yan etkileriyle viicut dayanikliligini yitirmistir. 

Bug On, yonetim bir bilim dali ve sanat ozelligini kazanmistir. Yonetici ga- 
listigi birimde, mevcut kaynaklan en iyi bigimde kullanma, insanlan en etkili, verimli 
bir sekilde galistirma, galistigi birime basan saglama gorev ve sorumlulugundadir. 
Modern yonet/m anlayisinm hakimiyeti butun dunyada yayilmaktadir. 

Turkiye'de modern yonetim an lay is mi kavrayan, hig kimseyi incitme- 
den, higbir kimsenin zafiyetini desifre etmeden, galismalan yalnizca kendi be- 
ceriteri uzerine insa eden, isinde bir numara olmak isteyen kisilere ekonomi 
yonetimi teslim edilmelidir. Ekonomi yonetimi, kesinlikle ekonomiyi bir butun ola- 
rak ele alip igerisinde bulundugu sorunlardan kurtarabilecektir. 

Bu kitapta ifade edilen diisunceler ve fikirler pratikteki sabirli galisma- 
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lar ve akademik bilgilerin bir iiriinu olarak siz okuyuculara sunulmustur. Ta- 
biatiyla, daha fazla tecrubeler ve bilgilere sahip insanlarm goruslerinin de 
yansitilmasmi arzu etmekteyim. 

Nitekim, bu gal is ma oncesinde dusuncelerimi sabirla dinleyip, kitap haline 
donusturmemi 2002 yilinda destekleyen ve yayinlamaya destek veren Ankara Ti- 
caret Odasi Yonetim Kurulu Baskani Saym Sinan Aygun'e ve her iki Ticaret 
Odasimn mensuplanna da sonsuz tesekkur ediyorum. 

Kitap galismalan esnasmda evimde bana yardimci olan, esime ve go- 
cuklarim Omer, Bedrettin ve Melike'ye tesekkur ederim. 

Qalisma musveddelerinin bilgisayarda yaziminda, tablolarm hazirlan- 
masmda yardimci olan, basta Timur Karademir olmak iizere, Soner Demircan 
ve Suat Akkan 'a tesekkur ediyorum. 

Ekonomiyi etkileyen birimler hakkindaki bilgiler Devlet Te§kilati Rehbe- 
rinden almmistir Hazine Mustesarligmin, DPT Mustesarliginm ve Maliye Ba- 
kanligi'nm yaymlarmdan ve internet sitelerinden yararlamlmistir. Aynca sifai 
goru§lere basvurulmus, toplumun gorusleri harmanlanarak huzurunuza getirilmistir. 
Kitabin eksikleri vardir. Ancak, bu kitaptan yararlanilacak bilgileri bir emegin sevin- 
dirilmesi yonunden lutfen kaynak gostererek kullanirsaniz daha gok sevinilecektir. 

Zira, emegin hakkini veren bir Hike konumuna gelindiginde, Turkiye har- 
camlacak emek He dirilecektir. Emegin degerini bilen ve degehni veren bir toplum 
olmak zorundayiz. Patent konusunda idari birimlerimizi de bunun igin kurduk. Pa- 
tent emegin garantisi anlammi tasimaktadir. Eiestiriierinizi, bizzat 0.532 625 
76 42 numarali telefona ulasarak veya mehmetca vli@yahoo. com veya rrteh- 
metca vli @ mynet. com e-mail adreslerine gonderirseniz sevinirim. 

Saygilanmla, Ankara 
Dr. MEHMET QAVLI 



GUgLU DEVLET YAPISININ ANALIZI 



A-DEVLET VE VATANDA§LIK ANLAYI§I 
1. insan 

insan ve hayat 

Bir insan hayattaki amacini bir muddet sonra belirlemek zorundadir. Bilindigi 
uzere, yaratici, bir mese agacinin yetismesine yuz sene sure verirken, bir kabak ye- 
tistirmek igin bir iki ay yetmektedir. Ne yetistirirsek onun meyvesini alacagimiz orta- 
dadir. Ozijm bagmdan, armut toplamak ise, imkansizdir. Ne ekersek, onu big- 
mekteyiz. 

Onumiizdeki yillarda egitime ve insan kalitesine yatirim yapan, arastirma ve 
gelistirme faaliyetlerine onem veren, diinyadaki degisimleri yakindan takip eden, 
kendini diinyamn normlarma uyumlastiranlar one gikacaktir. Medeniyet okuyup 
yazanlarm artan kalitesiyle yakalanacaktir. Egitilmis toplumun kalitesinin yuk- 
selmesinden ve medeniyete ulasilmasindan tereddut yoktur. 

Diinya hayati insanlann bilerek ve isteyerek geldikleri bir hayat degil, insan- 
lar kendilerini yetistirmek, yasadiklan dunyayi ogrenmek zorundadir. Geldiklerinde 
bir anne ve baba, bir iilke ve ayrica bir devleti karsilannda goruverdiler. Hig kimse; 
annesini, babasmi ve iginde dogdugu devlette dogma tercihini de kullanmadi. Hig- 
bir tercih hakki olmayan bir gelis yasandi. insan yalniz geldi. Yalniz kaldi. Yalnizli- 
ga miithis bir imtihan olarak bakti... 

Yalniz olmadigmi soyleyen, kendine derinlemesine ve ilmi nazarla bakmamis 
demektir. Biraz sohret, biraz seref, bol para igin hayati boyunca galisanlar, 
birseylere sahip oldukga tatmin olamamislar, yaslandikga yalnizliklan iginde bogul- 
muslardir. Hayati sadece hayati veren izah edebilir. Varligi bile ispat etmek 
gugtiir. Bugiin var olanlar, yarm yok olabiliyorlar. Yalnizhk her zaman sikayet 
sebebi olmayip, yalnizhktan korkan butun insanlann bir araya gelmesi sonucu bir- 
birine guvenen topluluklar olusturuldu. Topluluklar birbirine destek oldular. Toplu- 
luklar da devletleri kurdu. 

insanm kavrayabildigi bir kisisel gegmisi var. Dogdugu yerdeki devletin geg- 
misine de baktiginda, devletin kendi ana ve babasinm devleti oldugundan, ona sa- 
hip olmak zorunlulugunu hissetmistir. Halbuki o devleti atalari kurmustu. Kendisinin 
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GUCLU DEVLET YAPISININ ANALIZI 

isteklerini de zamanla o devlet yapisinda gormeyi isteyebiime tercihini de kullanmak 
isteyecektir. 

Bazi degisen sartlarda, modern yonetim degisiklik taleplerini devlete ulastira- 
miyor olabilir. Kisi kendinin veya devletinin gegmisini gormedi, gelecegini ise bilmi- 
yor. Diger bir ifade ile, tek tek veya toplum halinde butiin insanlar dunyaya farkh 
manada bakiyor. Hem kendini ve hem de toplumu kesfetmeye, anlamaya galisiyor. 
Bir omiir harcayip ta her ikisini de tarn anlamiyla gozdugunii soyleyebilen yok. Og- 
rendikge, ogrenilmesi gerekenler, yani cevap bekleyen sorular artiyor. Ogrenmenin 
sirsiz ve sinirsiz oldugu bir dunyada yasaniyor. Sadece insan hayati sinirh. Kisacik 
hayatta gok sey yapilmaya galisihyor. 

Diinya var oldugundan beri, bir tekerlek donuyor. Bu diinya tekerleginin do- 
nusii, insan gucuyle durdurulamayacak kadar buyuk ve izahi zor, ilahi kudretle do- 
nen dev bir gark, kainat sahnesinde durmaksizin donerek hayat gergeklestirilmek- 
tedir. insanoglu hakkmda bu sahnede o kadar sir var ki, butiin sir perdeleri 
aralanmaktadir. Uyanik ve bilgili dehalar, zekalar sirlann pesindedir. Devletler olu- 
sum bigimleriyle bu sahnenin oniinde rollerini oynamaktadirlar. Nice krallar, padi- 
sahlar, filozoflar, devlet adamlan, zenginler, fakirler, isimsizler, kahramanlar, kalles- 
ler, gaspgilar, katiller yasadi ve yasayacaklar. Dunyada hig kimse istese de isteme- 
se de daimi kalamamaktadir. insanliga eziyet edenleri taktir edemeyiz. Adil pay- 
lasima, refah ve huzura ozlem duyulmaktadir. 

1.2. insan ve devlet 

Aristo'ya gore; "Devletin amaci, insanlan sadece bir araya getirmek degil, 
bir arada yasamalarmi saglamaktir." Devlet insanlan, varhgini ayakta tutmak igin 
kullanmaz. Devlet, insanlann kurdugu bir birlikteliktir. Devleti insanlar kurmustur. 
Devlet insanlara ait bir kurumdur. Devlet insanlan yonetmeyi degil, insanlarla birlikte 
devleti yonetmeyi amaglamahdir. 

Birgok insan, sanatgi, sporcu veya siyasetgi, sahasmda one gikarak ve 
devletin idaresinde galisarak, sohret olmak istemektedir. Halk arasmda itibar 
kazanmak, memleketin gozleri uzerine dikilmis olarak gururla yasamak emel- 
lerini iginde tasiyanlarm sayilan oldukga goktur. Benjamin Disraeli bu gayeyi 
bir gun segim meydanlannda itiraf etmisti. Halk arasmda itibar kazanmak igin, zen- 
ginligini ortaya dokenlerin ve memleketine hizmet etme gayesinin, hayatmda once- 
lik tasimadigi bilinen veya bilinmeyen insanlar da oldukga gok olsa gerektir. 

AtatCirk (Ataturkgu DiJsunce, s.1005) diyor ki; "...Bizim nazanmizda giftgi, 
goban, amele, tiiccar, sanatkar, doktor, velhasil herhangi bir igtimai muessesede fa- 
al bir vatandasin, hak, menfaat ve hurriyeti musavidir..." Guniimuzde her meslekte 
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GUgLU DEVLET YAPISININ ANALIZi 

galisanlarm, kultur seviyeleri ve anlayislarmm insani gergeveye oturmasi ile, Ata- 
turk'un soyledigi esitlik ortami saglanacaktir. 

Tarih boyunca, mahiyeti meghul bir suru insan, bir suru devlet gelip gegmis- 
tir. Devletler ne kadar gesitli, insanlar ne kadar farkh olsa da, medeniyet birdir, her 
ulke ve her insan nazannda medeniyet farkli degildir. iginde yasanilan devlete hep, 
toplumun ozu ve kimligi gozuyle bakilmis ve ayni topraklar uzerinde yetistirilen, 
meyveleri, sebzeleri, ekmegi yiyen, suyu igen ve bir aile misali, yasayanlann bir ara- 
ya getirilmesini saglayan guglu devlet, ayni insanlann huzur ve mutluluk igerisinde 
yasamalann! temine galismistir. Medeniyet bir yonuyle de budur. 

Birde insanlardan baska, hayvanlar, agaglar, tabii kaynaklar, dogal sular, 
toprak, hava ve benzeri yararlanilan diger degerlerde buiunur. Devlet, hayatin 
yasanmasmda insanlarla beraber, insanlann istifadesine sunulan diger degerlere 
de onem verir, korur, kontrol eder, kullandinr. Devlet, kendi topraklarmda duran 
canli veya cansiz her seye sahiptir, uzerlerinde tasarruf saglar. Yanan ormanlar, 
trafikte vuku bulan kazalar, kaza gegirenler, hasara ugrayan araglar, gasp edilen in- 
sanlar, katledilenler ve birgok olaylarda devletin gucune muhtag olunur, yardim ali- 
nir, korunulur. 

Amerika Birlesik Devletleri eski Cumhurbaskani Kennedy'in §6yle bir ifade- 
si var;"Biz bugiin de dun yasadigimiz gibi, rahat ve huzur iginde bir hayat siirmeyi 
elbette isteriz. Ama tarih buna musaade etmiyor." Harpler, yokluklar, rekabet ve 
birgok sey hayatin oniinde, tarihin acimasiz engelleridir. Devlet insanlanna engelleri 
asmak igin, yol gosterir, insanlara yol gosteren devlet, kendi istikametini milletinden 
aldigi giigle belirler. 

Evvela devlet, devletin hangi istikamete gittigini bilmeli, sonra da mille- 
tinin istikametini tespit etmeli ve istikamette musterek yolu tayin etmelidir. in- 
sanlar farkh, devleti farkli istikamete giden ne bir devlet ve ne de bir millet ra- 
hati ve mutlulugu bulamaz, iginde yasadigimiz devletin siyasette, sosyal yapi- 
sinda, ekonomisinde, kiilturiinde hangi amaglara hizmet ettigi, hangi hedefle- 
re kostugu, hangi araglan kullandigma baktigimizda, eksikliklerin oldukga fazla 
oldugunu gormemiz gozden kagmamaktadir. Once siyasi yoneticilerin ulke 
istikranni bozdugunu, ulkenin istikametini sasirttigmi goriiyoruz. 

Devletin her zaman insanlara ihtiyaci vardir. Devlet, politikalanni, ilkelerini, 
kurallanni, bazi vatandaslanni kendi bunyesinde galistirarak, gorevlendirerek, yuru- 
tur. Devlet islerinin yurutiilmesi, devletin varhginm delilidir. Qalisip gabalamayan 
devletin, varhgindan soz edilemez. Qalisip, gabalayan, yine insanlardir, devlet de- 
gildir, insanlara olan muamelelere, sekillere gore devletin yonetim tarzi olusmakta- 
dir. 

2500 yil onceki filozofi tespit ne ise, bugiin farkli bir degerlendirme yapmak 
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zordur, insanlann yapisi nasil degismedi ise, devletlerin tarzlan da farkhlasmada 
Yasamini en iyi sartlarda yasamak isteyen insanlar, diger insanlarla rekabet etmek- 
te, hayatlanni idame etmek istemekte, baskalannin kazandiklanna ortak olmak is- 
temektedirler. Devlet de insanlann kazanglanni toplayip, hizmetlerini yurutmek iste- 
mektedir. 

insan, devlet karsisinda bir vatandaslik sifatina sahipse, kisisel hak ve ozgur- 
liikleri olup, bu degerleri hig kimseye devredemez. Oy hakki da malumdur ki, bas- 
kasma devredilememektedir. Vatandas ta insandir. Vatandasin hem haklan, hem 
de sorumluluklari vardir. Vatandas yasadigi gevrede yalnizca sorumlu tutulamaz. 
Devlet kugiik bir azinhgin aleti olmayip, butiin vatandaslarma esit muamele 
yapmak zorundadir. Devlet toplumsal iliskilerini belirlerken dikkatli ve dengeli dav- 
ranmak durumundadir. 

insanm madde ile ruhun etkisinde oldugunu unutmamak lazimdir. Devletin 
de maddeye ve ruha bakan yonii vardir. Maddi gucu kadar, ruhu da vardir. Dev- 
letin vatandaslanyla bTr araya geldigi manevi butunluk de onemlidir. Bu ma- 
nevi bag vatandaslarm caniyla, mahyla devletini, vatanmi koruma duygulan 
olusur. 

Devlet, elde edecegi istihbarat bilgileriyle toplumla arasinda davranis ve di- 
yalog bigimlerini belirler. Resmi, yari resmi, sivil toplumlarda da istihbarat vazgegil- 
mez, yasamlannin devami igin gerekli ve tukenmeyen bir faaliyet ve zengin bir ser- 
mayedir. Milletin sozfu ve fiziki butun mesajlanni devlet dinler, dinlemek zorundadir. 
Yani adalet dagitir, saglik hizmetlerini verir, yol yapar, trafigi duzenler. 

Totaliter yonetimlerde;" ...bilgi, enformasyon ve istihbarat, yonetici zumrenin 
elindedir. Oncelikle kisileri yonlendirmek, etkilemek, motive etmek ve sistemin lehi- 
ne olabilecek sekilde her turlu olayi ve tarihi vakalan degistirmek, sistemin yanhs- 
liklarmi dogru imis gibi, insanlara kabul ettirmek amaciyla kullanihr...toplumun yon- 
lendirilmesi igin butiin bilgi, enformasyon ve istihbarat bir merkezde toplanir. Alt ka- 
demelerden gelen her turlu bilgi, haber ve malumat, yonetici zumreyi hosnut edebi- 
lecek turdendir. Yonetici zumreden halka iletilen bilgi ise, sadece sistemin ve ide- 
olojinin (sozde vatan ve toplumun) lehine, bekasma ve guvenligine yoneliktir. 
(Em.gnl. Korkmaz Tagma, s.136,137)" Bu da, onemli bir yaklasimin degisik bir ba- 
kis agisidir. Devlet kendini milletinin menfaatine emniyet altina alir. Bu da kisilerin 
devletle olan iliskilerinde daha da dikkatli olmasini saglayabilir. 

Otoriter yonetimlerde ise;". ..bilgi, enformasyon ve istihbarat, emniyet ve asa- 
yis teskilati ile silahh kuvvetlerin kontrolu altmda bulundurulur...siyasi iktidara ve 
partilere yonelik en buyuk tehdit, genelde istihbarati elinde bulunduran emniyet ve 
asayis teskilat/ ile silahh kuvvetlerden gelir...Bu sistemlerde seffaflik (agikhk, say- 
damhk) ilkesi uygulanmaz. Bireylerin ve halkin bilgilendirilmesi burokratlann taktir 
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ve yetkisine birakilmistir. istihbarat genelde kisilerin fislenmesine yoneliktir...Birey- 
lerden ve halkindan bilgiyi kisitlayan bu tiir ulkelerin, haiktan da bilgi almasi ve gag- 
das ulkeler duzeyine gelmesi mumkiin degildir.{Em.gnl.Korkmaz Tagma, 
s. 137, 138)" Devletine ve milletine yanhs. yapanlarm belirlenmesi ve o kisjler 
veya gruplann zararsiz hale getirilmesi devletin esas gorevidir. Ancak, yanh§- 
hklann neler olabileceginin tespiti de kanunla belirlenir, karara vanlir. 

Milli kararlann verildigi zamanlarda, maddi ve manevi destegine ihtiyag duyu- 
lan milletin, yapacaklan fedakarhklarin olgulerini veya degerini belirlemek mumkun 
degildir. Millet topluca veya her bir vatandas zamani geldiginde, zor anlarda canini 
bile feda etmekten kaginmamaktadir. Devlet gergek anlamda, kayith vatandaslarin- 
dan ve smirlari gizilmis toprak pargasindan ibaret olup, devlet milletinin ozellikleri- 
ne uygun yapilandigmda, vatandaslanni ve topraklarmi daha kolay isletecek, yon- 
lendirebilecektir- Devlet-vatandas iliskisi gok hassas ve onemlidir. Durustluk, feda- 
karhk, ahlaki davranislar, adalet, saglikh biinye sicak ili§kilerin temelinde yer alir. 

Halkinin ne du§undugunu, ne hissettigini ara§tiran ve tespit eden dev- 
let, milli biinyeye uygun ve paralel dogrultudaki politikalanyla devletin gele- 
cegini hazirlayacaktir. Milli menfaatlerin zaferi, her zaman milli politikalarm 
eseridir. Milli politikalar da, devletin profesyonel yeti§tirilmi§ kamu memurlan 
eliyle hazirlanmi§ ve toplumun onayini almi§ fikir ve dii§uncelerden ibarettir. 

Vatanda§lanni, yani milletini, halkini ve topraklarmi samimiyetle gozetip kol- 
layan bir devlet, ba§ka higbir degeri, milletinin maddi ve manevi oneminin ve dege- 
rinin ustunde tutmaya gah§mayacaktir. Bir takim on yargilarla hadiseleri garpitmak- 
tan kagmilacaktir. Locke bir ifadesinde diyor ki; "Egemenligin kendisine nigin ve- 
rildigini unutan, temel amaca aykiri davranan, yolsuz, duzensiz buyruklarla halki 
yoksulluga du§uren bir iktidar, ister tek ki§inin, ister bir azinligm elinde olsun, soy- 
suzla§mi§, zorbahgi kafasina koymu§ demektir." 

Devlet ve millet gucunun toplami milli gugtur. Milli menfaatler milli giigle elde 
edilmektedir. Milli giig milletin hizmeti igin olu§mu§tur. insanlar olmasa dunyanm 
higbir onemi yoktur. Bir gok devlet bulunmaktadir ki, milli egemenlik ve millet iradesi 
uygulanmayabilmektedir. Milli irade ve milli egemenlik milletindir. Milli irade 
baskidan uzak, §aibelerin kan§madigi serbest segim haklannin millete veril- 
mesi ile mumkundiir. Ancak, serbestlik, e§kiyaya, hirsiza, yalanciya hak verme- 
melidir. Egitimden, anlayi§tan, akildan, mantiktan, bilgiden mahrum kalmi§ bir mil- 
letin iradesi de yanhs kararlar verilmesine neden olabilir. Bu nedenle, milletin egitim 
ve bilgi gucu, iradesini saglikh kullanmasma neden olacaktir. 

Ancak, sivil toplum alanmin smirlandigi toplumlarda, insan hak ve ozgurluk- 
leri bilinci, hak arama aliskanhgi kisitlanmistir. Lider, yonetici ve burokratlann liitfet- 
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tigi kadar insan hak ve ozgurlukleriyle yetinmek, halkta bir aliskanhk olusturmustur. 
Bu ulkelerde siyasr gug ve yonetim (devlet) mevcut statukoyu devam ettirebilmek 
igin, insan hak ve ozgurluklerini kisitlayici yonde sorunlar uretmeye ve ulkeyi kriz 
politikalanyla yonetmeye galisirlar... Kuvvete dayali sosyal ve kulturel yapilanmalar- 
da insanm dogal haklari daima guglunun elinde kalir. (Em. Gnl. Korkmaz Tagma, 
s.51) 

ispatlanmis gergeklerin inkari bosunadir. Dusiince dunyasi gollestirilmis 
ve van yogu tuketilmis bir topluma, kendi ruhunda derinlesmeyi, kendini kes- 
fetmeyi ve degisimci ruhu gikarmasi gerektigini asilamak, topluma yapilan en 
buyuk iyiliktir. Cahillige karsi ilimle, yoksulluga karsi galisma ve dayamsmayi 
bilmezlik, gergekleri inkardir. 

Minicik anlar da, kanncalar da butun islerini ortak yarara gore bigimlendirir- 
ler. Ahenkli, telassiz ve kavgasiz bir ortamda yasarlar. insanlar toplu yasamaya 
uyum gostermedigi surece, ayriliklara duserler. insanlarm akil ve mantiklarmi iyiye 
kullanabilecekleri gibi, kotiiye de kullanabilecekleri malumdur. Belli bir yasa ulasil- 
diginda kotuyu terk etme yolunda bir firsati veya sansi kullanmalan da imkan dahi- 
lindedir. Akhn ve mantigin isiginda olaylan incelemek, sonuglan akhn ve mantigin 
suzgecinden gegirmek insana verilmis ilahi bir ozelliktir. 

Minicik anlarin ve karincalarm yasadigi paket programinin aynisini insanlar 
kendilerine lutuf edilen akil ve mantikla bulacaklardir. iste insanhk mevcut kaynak- 
lariyla ve varhgiyla bir sinavdan gegmektedir. Cehaletle mucadele etmeyenlerin si- 
navi kaybedecekleri kesin, ama egitimlilerin kazanacaklan da kesin olmasa gerek- 
tir. 

Devletin insani hak ve hukuk kurallan gergevesinde, her bir vatandasma ve- 
recegi fevkalade onem abartilamaz. Devlet haksizhga ugrayan, zarar eden veya 
magdura gug gostermez, sefkat eder, korumaya alir. Ancak, devlet butun vatan- 
daslarma esit mesafede ve esit yakmhktadir. Ayinmcihk, dislamalar ve kayir- 
malar devletin birlik ve butunlugunu zedeleyen ve vatandaslarmin guvenini 
sarsici tutumlardir. Anlasmazliklarm gozumune butun vatandaslarm katilimi sag- 
landigmda, her hangi bir vatandasin hata ve kusurlanni toplum gok iyi cezalandira- 
cak ve yararh galismalanni da gok gegmeden mukafatlandiracaktir. 

En buyuk ve adii gozum halkm yaklasimi ve katilimidir. Ten guzelligi ile ruh 
guzelligi tercihi yapmaya zorlanabilirsiniz. Her ikisini de bir arada bulmaya galisa- 
caksiniz. Ancak, onceliginiz ruh guzelligi yonundedir. QunkiJ, ten zamanla yaslana- 
caktir. Kalici olan ruhtur. Yani, devletin, vatandasla manevi iliskisi higbir zaman 
unutulmaz. §ekil iliskileri de ayridir. Dike igi disiplin, saygi ve sevgi gereklidir. Ama 
manevi bagliligm onemi tartisilmayacaktir. 

Bireyi devletin emrinde ve hizmetinde bir arag olarak gormek yanhstir. Dev- 
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leiin tek amaci bireydir ve onun mutlulugunun gergekle§tirilmesidir. Eflatun eserle- 
rinde, "halki yonetenlerin, devleti zenginle§tirmek ya da giiglendirmek olmayip, va- 
tanda§lanna rahat ya§ama ortammi temin etmek, daha iyi ahlaki onlara saglamak, 
vatanda§hk onurunu ve ruhunu tesis etmeleri" gorevini ustlendiklerini ifade etmek- 
tedir. 

Kendi kendilerine, dogu§tan bir takim haklar veren, kendilerini ustiin 
goren insanlarm idare ettigi yonetimler ve yoneticileri bTr tarafa yerle§tirdigi- 
mizde; bilgisi, becerisi, durustlugu, tecrubesi, ahlaki ve adil davrani§i ile goz 
dolduran ve bu guzel vasiflan kendini segenlerce onaylanmi§ yonetimleri ve 
yoneticileri de ayri bir tarafa yerle§tirmek ve hangi tarafm yonetilenlere ve i§ 
uretimine yarari olacagmi degerlendirmek lazimdir. 

Devletin hizmetlerini yuruten memurlann, guzel vasiflarla donatilmalan 
§arttir. Devletin memurlan milletin, vatanda§larm menfaatlerini kollamak ve gozet- 
mek zorundadirlar. Memur tanri degildir. Memur devlet temsilcisidir, devletin 
hizmetindedir, milletin emrindedir. Diinyanin en iyi ulkeleri, memurlarmi vatan- 
da§lanna en iyi hizmetleri ula§tirmakla memur kilmi§lardir. Makamlanndaki yetkiyi 
kendilerine hizmette kullananlara da bu firsati vermemi§tir. Bu firsati kendinde go- 
renleri ve kullananlan da cezalandirmi§tir. 

Qigeron §6yle diyor; "Butun kamu i§leri bir tek ki§inin elindeyse, o ki§iye 
kral, o yonetim bigimine de krallik denir; hukumetin ba§mda bulunan bir tek ki§i degil 
de bir azmhksa, bu yonetime verilecek ad segkinler yonetimi'dir; halk hukumeti ise, 
iktidann halka gegmesiyle olur." Qjgeron onemli bir noktaya deginmi§tir. Halkin 
yonetime katilmasi en sorunsuz yonetim tarzidir. Halki yok farz etmek anlayi- 
§i gunumuzde terk edilmi§tir. Ancak, halkin istekleri insani, vicdani ve man- 
tikh olmahdir. 

Devletin gatisma, can ve ruh veren halktir, millettir. Yasalarm milli karak- 
ter ve ozellikler uygun olmamasi halinde, toplum ve devlet; etlen ve organlan iske- 
letiyle bagda§mayan, bigimsiz, gugsiiz ve sakat bir yaratiga doner (MGK Yaymi, 
No. 1,s.116). Devletin amaci insanlan sadece bir araya getirmek degil, bir arada iyi 
ya§amalan igin gerekli maddi, manevi sosyal alt yapiyi, adaleti, egitimi ve emniyeti 
saglamaktir. 

1.3. Devletin Amaci 

Amerika'da bir Noel guniinde, yoksul bir ailenin kiigiik gocugu Noel Ba- 
baya mektup yazar. 'Noel Baba, Kuzey Kutbu 1 dendiginde bu tur mektuplar, ozel 
olarak Amerika Merkez Postanesinde toplanir. 

Mektupta; ' Noel baba annemin 100 dolara ihtiyaci var, lutfen gonder.' Mek- 
tup Posta i§letmesi yetkilisinin masasma konur. Merhamet hisleri kabaran yetkili, 
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yirmi dolar gikartip, zarfa koyar ve gocuga gonderir. Parayi alan gocuk, tekrar mek- 
tup yazar. 'Noel Baba ihsanma gok tesekkiir ederim. Yalniz, daha once belirttigim 
gibi, bizim 100 dolara acele ihtiyacimiz var. Zahmet olmazsa, 100 dolari Washing- 
ton kanahyla gonderme, giinku oradaki burokratlar senin gonderdigin 100 dolarin 
80'ini vergi olarak kesmisler, elime 20 dolar gegti.' 

Devletin amaci, vergi toplamak degildir. Hizmet iiretmektir. Vergileri de, 
bu hizmetlerin uretilmesinde kullanmaktir. Milletin guciinii zorlayarak vergi 
toplamak ne kadar yanhs. ise, toplanan vergileri israf etmek de o kadar yanli§- 
tir. 

Aristo'nun dedigi gibi; devletin amaci icraati, hedefi; insanlann mutlulugu- 
nu, rahatini ve yaranni gozetmektir. Anayasa ile devlet bu hakki vatandaslarma ve- 
rir. Gorevlendirilen devletin memurlan da, bunun bilincinde olup, kendilerini, hisleri- 
ni, menfaatlerini one gikarmadan, devletin vatandaslarma hizmette birer elgi olduk- 
larini bilmek durumundadirlar. 

Memurlar, kendi ulkesinin vatandaslarma'beTIi saatler arasmda ve ucret kar- 
sihginda galisan insanlardir. Yetkilerinin, vatandaslarm uzerine despot bir tarzda 
uygulamak oldugunu dusiinmeleri imkansizdir. Kamu hizmetlerinde ki galismalann- 
da, yetkileri kadar, sorumluluklan da vardir. Hepsinden oteye, yetkileri ve sorumlu- 
luklari gergevesinde denetime tabidirler. Evvela kendilerine hizmet goturulen vatan- 
daslarm denetimi ve sonra da devletin iginde ki muhtelif denetim kurumlan onlari 
denetler. Devlet, kendisini memurlanyla temsil ettirir. Devlet, memurlann verdigi 
hizmetlerin iginde anlam kazanir, gizlenir. 

Her devlet hizmetleriyle her zaman belirledigi hedeflere ulasacak kadar, giig- 
lii ve buyuk olmayi ister. Kullandigi kaynaklann ve araglann, galistirdigi elemanlarla 
bu hedeflere kendisini tasimasmi saglayacak yeterlilikte olmasini ister ve vatan- 
daslannin tarn ve tereddutsuz destegini bekler. 

Onceden ne yapilacagmi, nasil yapilacagmi, ne zaman yapilacagini, ve han- 
gi memurlar tarafmdan yapilacagmi devlet belirler ve sekillendirir. Yani, plan ve 
program yapar. Devlet, memurlanni en profesyonel ve durust kadrolardan olustu- 
rur. Bu hizmetleri en uygun bedeller karsihginda ve en fazla hizmetler ureterek ye- 
rine getirir. Devlet gucunu milletinden ahr, memurlannin hizmetiyle vatandaslarma 
giig verir. Enerji donusumlu elde edilir. 

1.4. Giiclii Devlet 

ABD eski Cumhurba§kani 3 Mart 1962 tarihinde, California Universite- 
sindeki bir konu§masmda (Politikada Nukte, Nejat Muallimoglu, IVIualiimoglu ya- 
ymlari -1976, s.380); "Biiyiik Fransiz Mare§ali Lyautay'm bir hikayesini hatirh- 
yorum. Bir gun bahcivanma, bahgeye muayyen bir agag dikmesini soyledi. 
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Bahgivan, Maresalin istedigi agacin ancak yuz senede olgunlasacagini soyle- 
yerek, itiraz etmek istedi. Maresal Lyautay, bunun uzerine, 'O halde, kaybede- 
cek hig vaktimiz yok,' dedi. 'Agaci bugiin dik.' " 

Tiirkiye'de hig vakit gegirmeden bu ge§it agaglar dikilmeli. sanayisini 
kurmah, bilgi ve teknolojisini tesis etmelidir. Gimii birlik politikalar, uygula- 
malar iilke insanlannin gelecegini karartmis, ipotek altma almi§, bugunlerimiz 
ise, gecmiste yasamis iilke insanlannin biraktiklan borglar ve sorunlar ile kriz- 
lere donu§mu§tur. 

Devlet, sistemli ve uzun zamana yayilan bir galisma ve bir yonetim tarzini, 
uzmanlasmis kadrolarla yurutmek zorunlulugundadir. Kurum ve kuruluslan, elektro- 
nik aglarla orulen haberlesme sistemi ile kaliteli ve hizh kamu hizmetleri devleti gug- 
lendirir. Vatandaslar arasinda milli dayanisma, milli duygu, gah§kanhk ve fedakar- 
lik, milli devleti guglendirmektedir. 

Devlet, yeti§mi§ memurlanyla milli giicu kazanir. Bugiin memurlann neleri 
bilmeleri veya nelerin kendilerine ogretilmesi gerektigi surekli muzakere edilir. Te- 
orik alanda fazlaca bilgili olup, pratikte yeti§meyen fazlaca memur yeti§ebilmekte- 
dir, i§in niteligi ile elemanin niteligini birbirine kan§tirmamak, ayn§tirmak ge- 
rekir. Ayn§tirma yapildigmda, Devlet igin gah§an elemanlarm gah§kanhgi ve kabili- 
yeti devletin guciine yansiyacaktir. 

Memurlann psikolog ve psiko-sosyologlarla surekli gorusturulmeleri, test ve 
imtihanlardan gegirilmeleri, ABD' de normal bir galisma iken, ayni uygulamayi az 
gelismis ulkelerde yapmaya galissaniz, tepkilerle karsilasabilirsiniz. Her zaman, en 
zeki, en iyi tahsil gormus bir kisi en gok basan kazanacak demek degildir. Sadece 
diploma i§sizlikten korunmak igin kullanilmamahdir. Turkiye gibi ulkelerde eli- 
ne diplomayi alan, hemen is bulacagini iimit ettigi gibi, diplomasi olmayan 
varlikh insanlar gok buyuk ticari kazanglar saglayabilmektedir. Tiirkiye'de 
onemli olan, ortaya konulmalidir. 

En iyi yonetici sifatini kazanan ve elektronik ortamdan en iyi yararlanan ve 
organize olan, elindeki imkanlan en iyi kullanan, zamana deger veren, saglikh ve 
giivenilen elemanlarm daha basanh olmalan daha mumkundur. Sadece yabanci dili 
olan kalitelidir, denemez. Yalnizca, bilgisayar kullanabilmek de maharet degildir. 
Dusiinmesini bilmemek ise, bir eksikliktir. Sagliksiz bunye kisinin elenmesine kafi- 
dir. 

Yonetim modelinde yonetici ozelligine sahip elemanlarm yonettigi bir devlet 
en iyi devlet rolune buruniir. 55 yasi gegen elemanlarm yonetimin dismda deger- 
lendirmek formulu daha yararh sonuglar gikarabilmektedir. 65 yasma ulastinlan es- 
kimeyen yoneticilerin bir an evvel geriden gelenlerin yetismelerini saglamalarmi ve 
55 yasmda yoneticiliklerini terk etmelerini Japon modelinde gormek mumkundur. 
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Kamu yonetiminde yapilacak degi§imlerde, devlet ile yonetimin modelini ayn ayn 
degerlendirmede yarar vardir. Japonya'nin ba§anlanni algilamaktan yoksun olma- 
mak gerekir. 

Bir devlet, ulkesinde, siyasal, etnik ve geli§im mesafelerini maddi-manevi turn 
imkanlarmi seferber ederek duzenler ve di§ guglerin o devlet istismanni onlerse, 
ya§ar ve geli§ir. Hangi devlet ki bunlari yapmaz veya yapamaz, gokmeye mahkum- 
dur (MGKYaymi, No.1 s.57). Devlet kendi organizasyonunu, di§ etkilerden stra- 
tejik olarak korumak zorundadir. Gerekli tedbirleri ahr, alternatif savunma me- 
kanizmalan kurar. Milleti cali§kan olan devlet, hareketli mekanizmalanyla 
ayakta kahr, yikilmaz, geli§ir, buyur, du§manlanndan korunmasim bilir. 

Devlet, uyumaz, uyutulmasina da firsat verilmez. Devlet butiin sahalara ha- 
kimdir. Devlet, milletine olan hizmetleriyle yorulmaz. Devlet, milletinin hizmeti- 
ne gorevlendirilen bir kolektif giictiir. Devlet vatanda§in giicii olup, devletin 
cah§tirdigi memurun giicii degildir. Memur vatanda§in hizmetindedir. Topluma 
devletin talimatlari dogrultusunda, kimi beden gucuyle, kimisi de zeka ve mantik gu- 
ciiyle hizmetini devlet adina milletine sunar. Devletin memuru problem uretmez, 
problemin kaynagi olamaz. Bilakis, gozum uretir. Burokrasi problem urettiginde dev- 
let iflas eder. Az geli§mi§ ulkelerde bu ge§it sikmtilar barizdir. Devletin performan- 
sini du§uren neden butgedeki agiklann yam sira, kamu gorevlilerinin problem gi- 
kartmasi ve disiplinsizligidir. 

Kendilerine hizmet sunulan vatanda§m, devlet iginde kendine mahsus bir 
varhk olu§turdugunu kabul etmek lazimdir. Devletin her etkinliginin, toplumun ve va- 
tanda§in yaranna yonlendirilmesi gerektigi genel kabul gormu§ goru§tur. Vatanda- 
§i olmayan devlet yoktur. Devleti olmayan vatanda§larda dunyada vardir, ama 
sayica azdir. Devlet gucunii ve kutsalligmi, vatanda§lannm menfaatine yonelterek, 
istismara imkan vermez. Vatanda§-Devi et ili§kisi iyi niyet uzerine kurulmu§tur. 

"Guglii ve Kutsal devlet" anlayi§i, yonetici zumrenin, ge§itli bahanelerle ev- 
rensel degerleri goz ardi etmesine ve kendi dogrularmi topluma kabul ettirmesi igin, 
totaliter ve otoriter metotlara ba§vurmasina sebep olmu§tur. Bu anlayi§la, yonetici 
ziimre, kendisine sadik vatanda§ olu§turmak, kendine kar§i gelebilecek muhtemel 
tepkileri de onleyebilmek igin ki§i hak ve ozgurluklerini kisitlayacak tedbirleri bir ge- 
cede sessiz ve sedasiz alip uygulayarak, halki belirli bir kulvarda tutmak zorunlulu- 
gunu daima hissetmi§tir.fEm.gnl.Korkmaz Tagma, s,61) 

Bazi asya ulkelerinde 1980 yihndan sonra onemli ekonomik geli§meler orta- 
ya giktigini hatirlayahm. 1953'te sona eren Giiney ve Kuzey Kore sava§indan gikil- 
masi sonrasi, 1960-1990 yillari arasinda Giiney Kore ekonomide onemli bir buyii- 
me ya§ami§ti. Giiney Kore yaninda, Hong Kong, Tayvan ve Cin ekonomideki bu- 
yumeleriyle dikkat gekmeye ba§lami§ti. 
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Bir sure sonra da, Japonya, Malezya, Endonezya ve Tayland kaplanlar laka- 
biyla kendilerini gosterdiier. Asya ekonomilerinde, devlet sanayinin gelismesi igin, 
mali ve nakdi tesvikler verilmekteydi. IMF programlarma takilmaktan ve IMF'ye 
muhtag duruma gelmekten kaginmaktaydilar. Yurtigi sanayi ciddi sekilde koruma al- 
tma alinmisti. Uiuslar arasi piyasalara hakim olabilecek sirketler ortaya gikartilmis- 
ti. Ornegin, Giiney Kore'de 30 buyuk holding ozel sektorde onemli birer buyukluk- 
teydi. 

Dogu asya iilkelerinde tarim dinamiklestirilmis, ihracat hizia artmis, insan 
kaynaklanna azami onem verilmisti. Tayland'da halkin gogu ve yatinmcilar ellerin- 
deki nakdi paralan dolara gevirdiklerinde, dovize dayali dis borglanmalann devalii- 
asyon sonucunda artmasi, ayarlanabilir-sabit kur adi altinda bankalar zor duruma 
girmis, ekonominin gokiisii saglanmisti. 

Agustos 1997 tarihinde, Tayland'in uiuslar arasi yardim gagrisi sonrasi, IMF 
ve dost iilkeler Tayland'a 20 milyar dolara yakin bir yardim da bulunmuslardi. 1 994- 
200 yillari arasi dis borglarm GSYiH'ya orani yiizde 57 civanndaydi. Dis borcun Mil- 
li Gelire orani 1998 'de yiizde 77'ye ulastigi soylenmekteydi. Ulkede vergilerin oran- 
lan yiikseltildi, miktarlan artinldi. 40'tan fazla finans kurumu maalesef kapatildi. 

Kriz dike geneline yayilmi§ti, IMF yardim ettiginde, kriz 6nlenememi§, 
bilakis diger ulkelere sicrami§ti. Malezya, Endonezya ve Guney Kore hizia el- 
lerindeki dovizi satmi§, milli paralanni piyasadan cekmi§, doviz degerlerinin 
yiizde 40 artmasma engel olamami§lardi. Japonya ve Hong Kong'da bile bor- 
salarda buyuk du§u§ler g6rulmii§tu. Amerika Birle§ik Devletlerindeki borsa 
bile etkilenmi§ti. 

Giiney Kore 60 milyar dolara yakin, Endonezya ise 45 milyar dolara yakin 
destek almis, ekonomilerinin batisina engel olmaya galismislardi. Bu krizlerin esas 
nedeni, ekonomik birimlerin borglanmayla yatmmlanni finanse etmesi, devletlerin 
biitgelerinde hizia agik gikmasi ve iilke ekonomileri borgla biiyiimeye galismalany- 
di. Turkiye'de son yirmi yilhk ekonomisi ve mali piyasasi farkhmidir, her vatandas 
bin kere diisiinmelidir. 

Latin Amerika krizinde ise, yiiksek faizler, devaluasyonlar ulkeden ser- 
mayenin kaci§ma sebep olmu§, uretim kapasiteleri hizia dii§mu§tu. Diinya da 
uiuslar arasi finans gevrelen tarafindan asiri borglandinlan Afrika iilkeleri, sonra da 
Latin Amerika iilkeleri ve son yillarda da Tiirkiye gibi iilkelerde kader gizgilerinde 
farkhhk yoktur. Uzak dogu asya iilkeleri de son birkag yildir, ayni kader gizgisine so- 
kulmustur. Tiirkiye kader cizgisinin cizimini, bore aldigi ulkelerin kalemine bi- 
rakmak uzeredir. 

Ozel sektorun biiyumesine dayanmayan hicbir politika krizleri atlatama- 
digi apacik ortadadir. Kemer sikma politikalan gelir dagilimmi bozmu§, zengin 
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kesiminin isine yaramis, orta tabakayi hizla yok etmistir. Biiyiik marketler zin- 
cirlerinin orta gelirli miitesebbisi yok ettigi gelismis iilkelerde tartisilmaya 
baslamrken ve bu tesebbiislerin iilkeye zarar verdigi diisiiniiliirken, Turkiye 
buyuk marketlerin agilmasiyla mutluluk duymus, kalkmma yolunda gogiis ka- 
bartmistir. 

Yuksek faiz, yiiksek enflasyon, kamu yatirimlannin, azaltilmasi ulkeleri kaosa 
siiriikledigi bilindigi halde, bu ucuz ve aciz politikalarla iilkeler intihar etmektedirler. 
Turkiye'de ayni politikalann kisir dongiisii yasanmaktadir. Para, sermaye repoda- 
dir. 

Yukandaki tespitler Turkiye'nin bugiinkii durumu ile karsilastirildigmda, fark- 
liliklar veya benzerlikler nelerdir daha da fazla orneklerle bulunabilecektir, ileride 
degisik analizler yapilacaktir. 

Turkiye'nin uyesi oldugu OECD ulkelerinde bankacilik sektoriiniin oz kaynak- 
lan GSYIH'nin yiizde 80'ine ula§irken, Dogu ve orta Avrupa ulkelerinde bu oranm 
% 40, Turkiye'de ise oranm yiizde 6,2 olarak oldugu ifade edilmektedir. Buna kar- 
§ihk Turkiye'de bankacilik sektorunde toplam mevduatin GSYIH'ya oranmin yiizde 
43, zengin iilkelerin ortalamasinin yiiz'de 31, gok zengin iilkelerin ortalamasinin ise 
yiizde 53,7 arasinda bir deger oldugu beyan edilmektedir. Bu oranlann Turkiye hak- 
kinda higte degerlendirme yapilabilecek rakamlar oldugu soylenemez. Qiinkii, ban- 
kalardaki mevduatlann, Milli Gelirin yiizde 55'ine sahip, niifusun yiizde 20'si oldugu 
diisiiniilmesi lazimdir. 

2.Temmuz.1920 tarihli bagimsizhk savasma gagirdigi beyannamesinde 
Mustafa Kemal Atatiirk soyle der; "Yasamak isteyen milletimizin istegi bir kelime- 
de ozetlenebilir ve gayet mesrudur, istiklal. Avrupa'nm yoneticilerinden ve serma- 
yedarlarmdan ayri olan asil milletleri bizim hayatimizi bize gok gormiiyorlar. Eger 
bugiin Fransiz milleti ile, italya milleti ile, hatta ingiliz milleti ile diismanhk halinde 
bulunuyorsak, bu milletlerin seslerini isittirememelerinden ve kendi yoneticilerinin is- 
tila ve sermaye emelleri igin, bizi yok etmelerine ses gikaramamalanndandir." 

. Turkiye gibi giiglii bir devleti goren Avrupah milletlerin bakislanni Mustafa Ke- 
mal Atatiirk gok iyi terciime etmistir. Ayni donemlerde Avrupa'nm birgok iilkesinde 
diktatorliige benzer yonetimler olusmaktaydi. Esasmda, Turkiye 1940'h yillardan 
baslamak iizere gidisatmi, yoniinii kanstirmasaydi, sorunlan goziip, Avrupa 
iilkeleriyle ayni kulvarda ve daha fevkinde bTr giigte olabilirdi. 

Bilsay Kurug bir makalesinde soyle tespitlerde bulunmustur (Satilmisla- 
rin Ekonomisi, Vural Savas, Bilgi yayinevi, Ankara 2002, s. 33 ve Bilsay Kurug, 
Mustafa Kemal doneminde ekonomi, Bilgi yayinevi, 1987, s. 46) ; 
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"1931'de iktisat vekili Mustafa §eref Bey anlatiyor: 

'Cumhuriyet Turkiye'si evvela devleti millilestirdi, m MM bir devlet viicuda getir- 
di. Bu, gayri Turk olan anasinn (unsurlarm) memleketten ayrilmasini, icap ettirdi 
(gerektirdi). Oteden beri onlarin elinde toplanmis olan menkul kiymet stoku da on- 
larla beraber gitmis oldu.' 

Cumhuriyetin ilk yillarmda ekonominin tablosu yokluklardan ibarettir. (...) M. 
§eref Bey'i dinlemeye devam edelim. 

'Bu memlekette bir vakitler simendiferler, bankalar, ticaret, sanayi, milli sirket- 
lerin hisse senetleri, hatta en iyi tarlalar ve sehirler dahilindeki en iyi emlak Turkle- 
rin degil ecnebilerin elinde idi. (...) Milli iktisattan bahsetmek bir vakitler bir kabahat, 
bir vakitler de muammadan (bilmeceden) bahsetmek gibi bir seydi.'" 

Bugiinlere gelinirken, devleti guglu hale getirmek igin milli mekanizmalarin 
harekete gegirilmesinin kolay olmadigi gorulmektedir. Tarihi gelisimler, zamanm 
igerisinde gelisen olumlu veya olumsuz olaylar bir ulkenin guglenmesini saglayabilir 
veya gug kaybetmesine sebep olabilir. 1938-2002 yillan arasinda Turkiye gok 
farkh veya benzer krizlere, hatalara, bunahmlara girmistir. Birgoklan yasanilanlan 
tahlil ve tercume etmis, sonug olarak, kisisel davranmalar kolektif galismalann onli- 
ne gegmis, kisilerin kaprisleri ile, ortaya konulan tedaviler tatmin edici olamamistir. 
Dike her gegen gun-bir onceki gununu arar hale gelmistir. 

Gaffar Yakm bir makalede (Yeni Turkiye, Eyliil-Ekim 2001, sayj:41, s143) 
2001 krizini soyle anlatmistir; " 2001 krizi aslmda davul zurna galarak, gumbiir 
gumbur gelmistir. (...) Siyasi, ekonomik ve devlet yapimizin turn iyi ve kotii yanlari- 
ni bu krizde gormek mumkundur. (...) Ekonomimiz garpiktir, gunku artik bir bilim 
olan ekonominin temel kurallan yok sayilmistir. (...) Toplam uretimimiz 4,5 milyon 
nufuslu Danimarka'nin uretimine esittir." 

Devletin gucii ekonomik giigle dogrudan alakahdir. Siyasetin giicu bile, ulke 
ekonomisine dayandinlmaktadir. Bir siyasetgi dis ulkelere gittiginde, ulkesinin eko- 
nomik gucii kadar itibar gormektedir. Yurt disma giden devlet yetkilileri, ulkenin 
ekonomik gucu nispetinde itibar gorurler, ulkeye donduklerinde ise, hava- 
alanlarmda mubalagali beyanatlar verip, davulla zurnayla, halaylarla karsila- 
nirlar. Ekonomik bagimsizhk, milli bagimsizhkla esdegerdir. Borg alarak, 
borglanarak hig kimse bagimsizhgmi ilan edememistir. Ekonomik krizlerden 
uzak bir Turkiye ekonomisi duzeninin kurulabilmesi galismalan baslatilmahdir. Milli 
ekonomimiz ve milli sanayimiz kurulmahdir. Turkiye'nin kalkinmasi, milli sanayimiz, 
milli savunmamiz ve milli petrol rezervlerimize baghdir. 

Dogu Peringek (15 Eylul 2002 tarihli Aydmhk, s.3) Turkiye'nin onumuzdeki 
donem oncelikli politika tespitini soyle yapmistir; "Komutanlarm programmin 
birinci ayagi, bagimsizhktir. Dogu Akdeniz ve Irak uzerinden gelen dis tehdidi go- 
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guslemek, milli ekonomi, milli savunma sanayisi, Avrasya segenegi, bolge merkezli 
dis politika: Bunlann hepsi, bagimsiz milli devlet igin zorunlu bashklardir." ifade- 
siyle tespitini agiklayarak, Turkiye'nin vazgegilemez segenegini belirtmektedir. Gug- 
lu devlet hedefi ve guglii devleti olusturmanin araglan saniyorum belirlenmistir. 
Onemli olan, iyi bir yonetim tarzi ve yonetici I erdi r. M illi savunma sanayinin tesisi, milli 
stratejimiz olmahdir. 

1.5. Aile ve devlet 

Bir evin idaresi ile devletin idaresi arasinda; ailenin reisligi ve devlet baskan- 
hgi sifatiyla yapilan bir gok islerde oldugu gibi, benzerlikler vardir. Ailede ki ege- 
menlik, devlette ki egemenlik, benzeyen anlayislara sahiptir. Babanm ahlaki, bilgi- 
si, adaleti, tecrubesi, yetenegi, durustlugu gocugun uzerine ne kadar etkili rol oyna- 
yacagi malumdur. Devleti idare edenlerin de tasidigi yetenekleri, tarzlan, tavirlan ve 
ahlaki ozellikleri vatandaslar uzerine olumlu ya da olumsuz etkiler birakacagini soy- 
lemek mumkundur. 

Aile duzeninde babasina karsi gikan haylaz, simarik gocuklannda mevcudi- 
yeti muhtemeldir. Babanm disiplinsizligi bir etken olabildigi gibi, gocugun tabii den- 
gesizlikleri de negatif davranislara sebop olabilmektedir. Baba, babalik hakkmi ko- 
tuye kullanabilir. Ornegin, gocugunun hakh isteklerine kulak asmayan baba gocukla 
zitlasarak, gocugunun ancak, tepinmeleri sonrasinda onunla ilgilenmesi ve bu 
yolla gocuguna bilerek veya bilmeden tepki ve inatgilik duygularmi yerlestirmesi de 
mumkundur. 

Kisacasi, gocugu idare etmek bir bilimdir. Ebeveynin psikoloji, pedogoji 
egitimlerini bilmeleri, gocuk yetistirme de kolaylik saglamaktadir. Olumsuz iliskiler 
zaman zaman normaldir. Ama, uzun zaman alan olumsuzluklar kisilerin arasmi so- 
gutacak ve iliskileri bozacaktir. Ebeveynin bilimsel tavirlan muspet veya menfi tu- 
tumlari gocukta temel karakteri ve isinmayi olusturacaktir. Ancak, gocuk, kendini ta- 
niyabildigi yasa geldiginde, babasiyla olan iliskisini gocukluk doneminin ve gevresi- 
nin etkisinde kalarak ayarlayacaktir. 

Zaman igerisindeki birlik beraberlik, muspet, iyi iliskilere dayanan bir manevi 
sozlesmeye dayanir. Burada dengeli iliskiler, karsilikh ahenk, on plandadir. Devle- 
tin millete karsi gorevleri oldugu gibi, milletin de devletine karsi gorevleri vardir 
(MGK Yayini No.t,s.10). Babanm ogluna gorevleri, oglunun da babasina gorevleri 
oldugu gibidir. Devletle, vatandas arasindaki gorevler kanunlarla belirlenmistir. Bu 
kanunlarm, yasalann vatandasm genel kabul gorecegi bigimde hazirlanilmasi, gu- 
nun sartlanna uygunlugu ve herkese uygulanmasi iliskilerde ki samimiyeti ve giiveni 
arttinci sebeplerdir. 
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2. Devleti n reformu 

Politikada Niikte isimli kitaptan (s.283) bir niikte aktarayim; 

"Bir gece demiryolu ile karayolu gegidinde bir kaza vukua geldi. Demir- 
yolu aleyhinde dava agildi. Demiryolunun avukati, demiryolu kavsagimn bek- 
gisine sordu: 

'Kazanm vukuunda siz vazifenizin basmda miydmiz.' 

'Evet' 

'Feneriniz yanmiz damiydi.' 

'Evet. Yanimdaydi efendim.' 

Hakim, herhangi bir ihmalsizlik gormediginden, demiryolu bekgisinin sugsuz 
oldugu hukmune vardi. Bekgi ve Demiryolunun avukati beraberce mahkemeden gi- 
karlarken, bekgi avukata donerek, 1 yi ki,' dedi, 'karsi tarafin avukati fenerin yanip 
yanrnadigini sormadi.' 

Devlet yapismda, reformun gerektirdigi idari kademeler oldugu gibi, mevzu- 
atlarda da reform gerektirmektedir. Segim oncesi, siyasetgilerin akil almaz vaat- 
leri dinlenir. Siyasetgiler, iktidara geldiklerinde, vaat ettiklerinin oniinde idari, 
kanunT veya daha farkh engellerle veya olumsuzluklarla karsilasirlar. Sonug- 
ta, vatandaslarim, segmenlerini aldatan siyasiler, yalanci damgasmi yerler. Si- 
yasiler, giiglii kadrolar ve galismalar yapmadiklari siirece reform yapma im- 
kanlarmi bulamazlar. Gug kaybederler. 

Siyasilerin ve siyasetin arkasmda guglii kadrolar olusturmahdir. Ancak, Tur- 
kiye'de belli bash yoneticiler var ki, hangi siyasi gelse o yoneticiler gorevlere 
gelir, yerlerini bulurlar. Demek ki, sihirli degneklere sahip o yoneticiler, tilsimh 
sozleri de dillerinde sakhyorlar. iyi bir siyasetgi, devleti ve i§adamlanni gok iyi 
tanimah ve yonunii tayin edecegi ekonomik ve mali piyasalarm araglarmi kontrol al- 
tinda tutacak kadrolan kurabilmelidir. Kadrolarda ki, tek bir ki§iuk fire bile anar§i gi- 
karmaktadir. 

Sabri Tekir (Yeni Turkiye, Eylul-Ekim 2001, s. 754-755) makalesinde onemli 
bir yapisal ornegi agiklami§; "...once politik ekonominin tipik ornekleri kabui 
edilebilecek birkag kamu ekonomik kararlan uzerinde ornekleme yapmaya gah§a- 
cagiz. 

Ornekler 

Siyasi amagh kararlar niteliginde olup yeni burokratik arpahklar ihdas 
etmenin tipik ornekleri olmasi nedeniyle asagidaki haberleri birlikte okuyahm: 

Devlet Demiryollan: Bundan on dort yil once, Devlet Demiryollan Genel Mu- 
durlugu'ne bagh olan ug muessese , ozellestirme amaciyla Anonim sirketler doniis- 
turuldu. TULOMAS (Turkiye lokomotif Sanayi AS), TUDEMDAS (Turkiye Demiryolu 
Makin al a r Sanayi AS), TUVASSAS (Turkiye Vagon Sanayi AS) olmak uzere ug 
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sirket kuruldu. Bu sirketler birer genel mudur, beser genel mudur yardimcisi, ve ye- 
diser yonetim kurulu uyesi atanarak otuz alti (36) yeni makam ihdas edildi. Ancak, 
kisa bir sure sonra bu kurumlann ozellestirme imkaninin bulunmadigi ortaya cikti... 

Makine Kimya Endustrisi: Makine Kimya Endustrisi'nde de benzer bir operas 
yon gerceklestirildi. MKE'ye bagh kuruluslar 18 ayri anonim sirkete donusturulerek 
ozellestirme icin Ozellestirme Idaresi'ne devredildi. (...) Bu sirketlere birer genel 
mudur atanirken, en az ikiser genel mudur yardimcisina gorev verildi. Bu sirketlerin 
yonetimleri yedi ila on dort kisiden olustu. Ancak, hicbiri ozellestirilemedi. 

Demiryollan, Limanlar ve Hava meydanlan insaati Genel Mudurlugu (DLH): 
insaat yapamayan bir insaat sirketi. (...) En az alti bin (6000) kisinin cahstigi kuru- 
mun islevinin nerdeyse sifira yakin oldugu bilinmektedir... 

Bunlara benzer daha onlarca ornek vermek mumkundur. " 

Bir gok yazar veya yetkilinin bu cesit reform isteyen uygulamalan beyan ede- 
rek, yararh cahsmalar sergilemek istedikleri bilinmektedir, iyi niyetle yapilan b.u gesit 
elestirileri degerlendirmek, devletin gorevidir. Orneklerin onlarca degil, yuzlerce 
oldugu da ifade edilebilir. Ancak, bazi sartlar olusmadikca reformlann, yeni yapilan- 
malarm yapilmasi oldukga zordur. 

Butun devlet yonetimlerinin basitlestirilmesi gerekirken, organizasyon gelis- 
mesini saglayamamis devletler az sayida degildir. Kumar strateji (eriyle, usulleriyle 
devletleri yonetenler, yonettikleri devletin isleyisini bir turlu anlasilamayan, 
kavran i lamayan labirent bir yonetim sablonu haline donusturmusler veya 
devletlerin idari yaptfanmasmr da kendi icinde anlasilamaz hale sokmuslardir. 
Gelismesini gergeklestiremeyen ulkelerde, devlet milletine agiktan olmasa da, zim- 
nen "hodri meydan, diliyorsan kendini goster bak ben ne yaparim" mesajini bile 
vermektedir. Milletin devletine olan guveninin azalma sebeplerini, zitlasma ve 
gekisme nedenlerini devletin bulmasi gerekmektedir. Yani, fenerin yanip yap- 
madigini soranlar olsa, gergeklerin farkina vanlabilecektir. 

Bir devlet baskani, basbakani devletin hizmetinde gorevlendirilirken, koy bek- 
gisi, din gorevlisi, ogretmeni, nufus memuru, muhtari da hizmet yurutmektedir. Bu- 
tun bu hizmet birimlerinde calisan herkesin yapmasi gerekenlerin, yapmamasi la- 
zim gelenlerin tespitini devlet sistemi icinde gormek, galisan her bir kisinin ozel veya 
resmi yasantismda aranilan ozellikleri de bu sistemde bulmak gelismis ulkeler icin 
zor degildir. 

Gelismis ulkelerinde, az gelismis ulkelerdeki gibi, Devlet Baskanlan veya 
Cumhurbaskanlan, Basbakanlan, Bakanlan var ve idare tarzlan ile en iyi yonetimi 
uygularlar. Yonetim kurumsaldir, kisilerin keyifleri ve istekleri dogrultusunda degil- 
dir. Az gelismis ulkelerde, ayni tip yoneticiler ayni modeli uygulayarak gelisememe- 
nin ezikligi igerisine girerler. Zira, az gelismis ve yoksul ulkelerde, kurumsal yo- 
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netim yoktur, devletlerin organizasyon yapilan karmasik, gelismis ulkelerin 
idarT yapilan ise basit ve anlasihr sekildedir. Yoneticilerin sosyolojik ve psikolojik 
yapilan hazir, disiplinleri yonetime uyumlastinlmistir. 

Az gelismis ulkelerde, Cumhurbaskani, Basbakan veya Bakanhklar gibi 
makamlara, adaylar alti ay onceden belirlenmesi gerekirken, surpriz adaylar 
uc gun onceden ortaya cikiverir, surpriz sekilde de secilirler. Gelismis ulke- 
lerde yoneticiler suzulerek, eleklerden gegirilerek gelirler. Devlet yeni teknikle- 
ri kullandigi ve yeni bilgilerden yararlandigi surece daha da guclenmektedir. Elekt- 
ronik devlet agi her zaman vatandaslann islerini kolaylastirdigi gibi, devletin kendine 
guvenini de artirmaktadir. 

Eflatun "Devlet" isimli kitabinda ideal devleti, seklini, yonetim tarzini anlat- 
maya cahsmistir. Aristo, Machiavelli, Thomas Hobbes, Jean Bodin, Ibni Haldun, Ci- 
ceron, Adam Smith gibi cesitli filozoflar da devlet hakkinda fikirler uretmislerdir. Her 
bir filozofun, dusunurun fikirlerinde olumlu yaklasimlar var. En azindan, o donem- 
lerde reforma acik devletlerin yapisini benimsemislerdir. Osmanh devletinde de re- 
formlar ardi sira yapilmistir. Gunumuzde de devletlerde reformlann gerekliligi fazla- 
siyla konusulmaktadir. Ancak, uslup farkhliklan, tarzlann ve yollarm farkhhgi ile az 
gelismis ulkelerde yararh degisimler yapilamamaktadir. 

Her devletin reform yapmasi beklenir. Her insan kendinden buyuklerin tecru- 
belerinden yararlanir. Onlarin hatalan, yanhslarmi yapmamaya calisir. Her insan 
dogdugunda kendinden once yasayanlann kurdugu devletle karsilasir. Yeni doganlar 
iginde yasadiklan devletin vazgecilemez bireyidir. Devlet, yeni doganlar ve on- 
ceden beri yasayanlan da kapsayan ve ayni topraklarda Dike vatandasi olarak ya- 
sayan insanlann butununden olusur. Yani dogan insanlann onceden doganlarla be- 
raber, devletten alabilecekleri dogal haklari vardir. Degisime agik devlet, reform 
yaptikca guglenecektir. 

Devletler yapacagi reforrhian her zaman deforma doniismeden gergek- 
lestirmelidir. Devletin neleri yapabilecegi, yapacagi degisiklikleri hangi kurum ve 
kuruluslanyla yapacagi ve neleri yapmamasi gerektigini belirlemeye ihtiyaci vardir. 
Devlet yonetimi, sosyal maliyet ile sosyal faydayi hesap ederek, vatandaslar arasin- 
da rekabet olusturmadan tedbirlerini almasi ve onlara hizmet goturmesi reformun 
dogal geregidir. 

1940-45, 1958-61, 1970-71, 1978-81, 1993-94, 1998-2001 yillari arasinda 
ekonomik krizler ve sallantilar yasanan Turkiye'de, kisa vadeli ve gecistirici politika- 
larla krizlerden ve bunahmlardan kagmmaya cahsilmistir. Ek tablolarda gorulecegi 
gibi, 1971 yih butge harcamalanna bakildigmda, 49 milyar liralik butge harcamalan 
icinde, 6,3 milyar lira butge acik vermisti. Sisirilmisti. Butge agigi surekli buyudu. 
Krizler mutemadiyen yasanmistir. Enflasyonun bir puan artmasi, faizlerin bir pu- 
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an artmasi ekonomiyi kaosa goturmesi maalesef gorulemez iken, 10 puanhk 
artislara bile onem verilmemektedir. 

Turkiye'de faal nufusun 1927'de yuzde 81,6'si, 1935'te yuzde 81,8'i, 
1955'te yuzde 83,3'u tarim sektorunde gahsmaktaydi. Simdi ise, tarimda gah- 
sanlar yuzde 50'inin altma dusmustiJr. Koylu, milletin efendisiydi. Simdi zen- 
gin, varhkh, sanayiciler efendi oldular. 

Turkiye'de bugun krizlerin nedenlerinden biri, tarim sektoru destekleri- 
nin kaldirilmasi, tarim arazilerinin belli bash varhkh insanlarm ellerinde bulun- 
masi ve desteklerin dogrudan orta gelirli giftginin eline gegmemesinden kay- 
naklanmaktadir. Tarim uretimi ulkenin mi Mi savunmasi kadar stratejiktir, 
onemlidir. Tarima repocu, faizci zihniyetle bakanlar ulkeye ihanet etmektedir- 
ler. Tarim insanlarm temel ihtiyacidir. 

Sanayi de ise, emek ucuzlati im istir. issizlik surekli issizlere karsi bir 
tehdit ve bir silah olarak kullamlmis, en asgarT ucretlerle gahsmaya zorlandi- 
rilmis ve gahsma kosullan kabul ettirilmis ve baskilar yapilmistir. Krizlere 
ragmen, ekonomide higbir zaman ve higbir sekifde reform yapilamamistir. 
Zengin zenginlestirilmis, orta gelirliler fukaralasmis, fakir sokaklara dusurul- 
mustur. 

Son donemde 1998-2002 yillari arasmda, ekonomide gok degerler kay- 
bedilmesine ragmen, kaybedilenlerin degeri fark edilememistir. Temizlik mal- 
zemelerine, deterjanlarm fiyatlarma, otobus ve dolmus ucretlerine hane halki 
geliri sahiplerinin gucu yetmemeye baslamistir. Elektrik, su, dogalgaz, telefon 
faturalarmi odemeye maashlar ve ucretlilerin gucu yetemez hale gelmistir. 

Hukumetler halktan istedikleri fedakarhklan, kendi yonetimlerindeki bu- 
rokrasiden istememistir. Devlet harcamalarim kismadigi surece, devlete olan 
guven zedelenmektedir. Ekonominin tamiri zorlasmistir, kisa vadede gozumu 
mumkun olmayan ciddT gokuntuler yasansa bile, hala inandinci olunamamis 
ve endise verici manzara hala mi hala alg i lana mam istir. Devlet kor u y ucu muti 
u r. duzenleyigimidir, girisimcimidir, ayirt edilememistir. 

Uretim kapasitesinin orta gelirli sinifin lehine artinlmasi, kar marjinin azaltil- 
masi ve kazanglann surumden kazandinlmasi, tuketim harcamalannin artinlmasi 
ve tesvik edilmesi ve bu vesileyle gelir duzeyinin orta ve dar gelirli sinif lehine arti- 
nlmasi ana politikalar olmahdir. Turkiye bu politikalann uygulanmasini saglayici or- 
tami olusturmahdir. 

Tablolarda gorulen rakamlar incelendiginde, Gayri Safi Milli Hasilanin Turki- 
ye Butgesinde odenen toplam faiz giderlerine orani 1975 yihnda yuzde 0,49; 1988 
yihnda ayni oran yuzde 3.85; 1994 yihnda yuzde 7,67; 1998 yihnda yuzde 11,54; 
2001 yihnda ise yuzde 22,88'e giktigi gorulmektedir. 
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Biiyiik gap!) bu borg faizleri kimlere odenmektedir, faizlerin Odenmesi 
ne zamana siirdiiriilecektir? Turkiye'nin Milli Butgesinde bu artan faiz odeme- 
leri ile, milli ekonomi yaralanmakta ve milli bagimsizlik git gide kaybolmakta- 
dir. Sosyal Guvenlik Kurumlanna biitgeden aktanlan transfer harcamalannin 
her yil hizla arttigi da ayni tablolarda gorulebilir. Devletin yatmmlari gelecek 
nesillere yardimci olacak boyutta gergekle§meyip, gelecek nesillere okkah 
boyutta borg yuku birakilmaktadir. Yatinmlarin durmasi issizlige koriiklemek- 
tedir. is. imkanlannm maliyeti, her gegen gun artmaktadir. An, bunyesine aldigi 
bitki oziinu isjer ve gergeve igerisinde yer alan petek kaliplarma doker. Bir 
onceki neslin urettigi bal, bir sonrakinin hayat enerjisi olmahdir. Faizlere ode- 
nen meblaglari millete dagitsak, iilke her yil bes yil kalkinmis gibi buyuyecektir. Bu 
firsat kagmistir. Tren kaginldi, zararin neresinden donulse kardir. Milletin geliri gar- 
gur edilmemelidir. 

Tablolarda gorulecegi gibi, butge harcamalannin 1975 yilmda yuzde 3'iinu 
faizler olustururken, 1988 yilmda yuzde 23,7'sini faizler olusturmus, 1994 yilmda ise 
devlet borglannin faiz odemeleri orani yuzde 33,2'ye gikmi§tir. 2002 yih daha da 
yukselmi§tir. Butgede odenen faiz odemelerinden korkulmasi zamani gegmi§- 
tir. 

Devletin yeniden yapilanmasi istenirken, devletin personel sayisi, araglan, 
lojmanlan, binalan ile azaltilmasi anlaminda bir yakla§imi ifade ediyoruz. Ancak, 
kugultulecek bu devlet, etkili ve yetkili bir hukuk devleti yapisidir. Yetkileri kadar, va- 
tanda§larma olan sorumluluklarmin altinda ezilen ve buziilen, kamuoyunun gozeti- 
minde ciddi devlet yapisinin organize edilmesi ifade edilmektedir. ABD'deki kamu 
kurumlarr, §effafhk ve sivil toplumla her zaman i§birligi guvencesi altinda me§ruiyet 
kazanmi§lar, dunyada ornek kamu kurumlan olmu§lardir. 

Devletin yeniden yapilanmasi dogru yonetimle, dogru yonetiminde dog- 
ru insanlardan olu§masi mumkundiJr. Reformu, deformist zihniyetler ve yone- 
ticiler yapamaz. Disiplinden yoksun bir yonetim yapisi, reformlan deforme eder. 
Belanin geldigi guzergah uzerinde durdurulmasi ve geri gonderilmesi gerekmekte- 
dir. 

Bir ulkede, segimle gelen siyasetgi yer degi§tiriyor, futbolcular yer degi§tiri- 
yor; ama segmenler partilerini degi§tirmiyor, futbol takimi taraftarlan takimini degi§- 
tirmiyor ise; iki kisi yan yana oturdugunda, 'nerelisin, hangi okulu bitirdin, nerde ga- 
hsiyorsun, hangi sosyal etkinlikleri yapiyorsun' gibi yaklasimlarla bu iki kisi dostluk 
edinmeye galisiyorsa bu kultiirun gozden gegirilmesi lazimdir. Kalkinmanin temeli 
milli butunlugCin tesisindedir. 

Bir misyoner olan Charles R. Watson meslektasjanna §unu oneriyor: 
"misyonerlerin guvercinler gibi masum olmasi gerekiyor. Fakat bu da onlarin yilan- 
lar gibi kurnaz olmalarma engel degildir." 
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3. Devlet icin cah§an elemanlar 

Onemli bir devlet adami bir inek almak igin giftligin birine gider, yash giftgiden 
satin almak istegi inegin seceresini, ozelliklerini sorar. Qiftgi bilemez, inegin ne ka- 
dar sut verdigini, gikan siit yagmin miktanni sorar. Qiftgi yine bilemez. Sonra ekler; 
'Bu inek namuslu bir inektir. Kendisindeki biitiin sutii size verecektir. Ona gii- 
venin.' 

Kurmayhk smavina giren iki subaydan biri kurmayhgi kazanir, digeri ka- 
zanamaz. Kazanamayan haksizhk yapildigini etrafta soyleyince, bir List komu- 
tanlan ikisini birden cagirir. ileride bir kaza oldugunu, kag yarali veya olii oldugu- 
nu ogrenip kendisine rapor etmelerini ister, ikisi de donduklerinde, kurmayhgi kaza- 
namayan rutbeliye durum sorulur, yaralilarm durumu, kaza yapan arabalann mar- 
kalari, renkleri, hasar miktarlan ve benzeri birkag soru sorulur. Kurmay olamayan 
tek ve ilk soruya cevap verir, digerlerine cevap veremez. Kurmayhgi kazanan, bir 
kagit kalemle kaza mahalline gitmis, kaza hakkinda detayh bilgiler almis, komutani- 
na aktarmisttr. Komutan bunun uzerine, sinavi kazananin sinavi nasil kazandigini, 
bu kaza raporu orneginde gorulen maharetini, sinavi kazanamayana orada izah et- 
mistir. Yani, inegin sutu hakkinda butun bilgilere onem verilir. 

Devletin ve milletin emniyeti, kendilerinden emin olunan kurmay devlet 
memurlarmin eliyle saglanmaktadir. Emniyetsiz kisinin, dengesiz babanm ve an- 
nenin kurdugu aile yuvasi gibi dagilmaya mahkumdur. Devlet itibar yeridir. Kaldi ki 
bir yonetim guven vermiyor, giig kaybediyorsa, esas sorun, kendi iginde ki sarlatan- 
larin, yaygaracilann ve bilgisizlerin yonetim etrafmda yuvalanmasindan kaynaklan- 
digi ortaya gikacaktir. Zorla ve degisik illegal yontemlerle bu karisik kisilerin ulke yo- 
netimi etrafmda gorevlendirilmeleri vatandaslann devlete gosterdigi guvenin kotuye 
kullanilmasi demektir. 

Devlet dairelerinde gahsanlann devlet mi, biirokrat mi, memur mu olduklan- 
nin tartismasi bir gok eserde yer ahr. Devlette gahsanlann yetkilerini veya otoritele- 
rini son haddine kadar kullandiklan malumdur. Diger kamu gorevlilerinin sahasinda 
bile bir gok galisanin yetkilerini kullandiklan yer almaktadir. Her bir Bakan bile, kendi 
Bakanhginin gucunii arttirmaya, yetkilerini genisletmeye gahsir. 

Bazi tanimlamalar var ki, izah etmede, isin iginden gikilmasinda zorlamlmak- 
tadir. Hukumet, devfet gibi kavramlann tanimi 2500 yil oncesine dayanmasi bile, 
sorunlan gozmus degildir. Devlet? temsil edenlerin tutu m Ian, devletin butunlu- 
giine zarar vermemelidir. Devlet ve elemanlan hakkinda, kavram kargasalan ya- 
sanmaktadir. Devletin elemanlan kamu hizmetlerinde ne yapar, kimin igin yapar, 
nasil yapar, ne zamana kadar yapar sorularma cevabi gok iyi bilinir. Devlet kanun- 
larmi, hukukunu detaylanna kadar duzenlemek zorundadir ki, kargasalar gikmasin. 
Bakandan, odacisma kadar gorev tanimlamasi olmahdir. 
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Demokrasinin geli$medigi ve kamuoyunun tam olarak sesini duyuramadigi 
iilkelerde, devlet ile kamu gorevlileri kavramlan genelde bilingli olarak, kamuoyu 
karsisinda, birbirlerine karistirihr ve bazen de e§ anlamda kullanihr. Kavram karga- 
sasi iginde bulunan biirokratlar veya teknokratlar olarak tanimlanan yoneticiler, bir 
taraftan kendilerini yonetici olarak devletle 6zde$le$tirirken, diger taraftan da halkin 
segtigi yoneticileri olumlu-olumsuz yonlendirerek siyasi giiciin ve yonetimin bir se- 
kilde yapilanmasmi saglarlar. Bu gesit iilkelerde oligar$i denen yonetici bir ziimre, 
siyasetgiler ve kamu gorevlilerinden olu$an karma sistemi halka demokrasi diye yut- 
turmaya gahsirlar, 

"§unu unutmamak gerekir ki, gecimini milletin verdigi vergilerle sagla 
yan ve karsiligmda millete hizmet veren kamu gorevlilerinin devlet olarak ta 
nimlanmalari, hatta devlet kisvesi altina sokulmalan, ya da devlet kavramin 
dan istifade ettirilmeleri son derece sakincahdir.'(Em.gnl. Korkmaz Tagma, 
s.52-53) 

Kendisine verilen yetkileri vatandaslarmin i$lerini yiiriitmek yerme veya ka- 
muya ait isjeri yurutmekle beraber §ahsi i§lerini kamuya ait i§lere kan§tirmak 
veya etrafindaki ki§ilerin etkilerine girmek durumundan uzakla§masi gereken burok- 
ratlar, teknokratlar veya diger ifadeyle kamu gorevlileri maalesef az geli§mi§ iilke- 
lerde yaptiklan i§leri bilerek veya bilmeyerek birbirine kan§tirmakta, oldukga disip- 
linsiz §ekilde gah§abilmekledirler. Bu nedenle de, devlet isleri, geli§mesini tamam- 
layamami§ gogu iilkede kan§ik bir hal ahr, makamlara atamalar siyasile§ir ve birey- 
sel bir gayrete donu§ur. Devletin disiplini bozmasi ile, milletin disiplini bozulur. 
Sonug, ekonomik ve sosyal anarsj meydanlan kasip kavurur. 

Geli§mi§ iilkelerde kamu gorevlilerinin saylan, yapilacak i§in boyutu, is siire- 
si, emegin maliyeti, gah§an ki§ilerin ozellikleri ve resmT gorevlerin sinirlamalan, ka- 
nunlarla, hukukla en iyi §ekilde belirlenmis ve kamu gorevlisinin inisiyatifine sunul- 
mu§tur. Devletin memurlan, hukuk ve kanun devletinin hamuruyla yogrulmu§ icra- 
atlari gergevesi igerisinde gah§ir. Toplum her zaman hukukla ve kanunla muhatap- 
tir. Vatanda§lar haklarmi bilmek zorunda oldugunun da idrakindedir. Her an hakla- 
nni kendilerine verebilecek mahkemeler vardir. Devlet ve haliyle kanunlar ve kanun 
uygulayicilan zayiftan ve hakhdan yana olaya yaklasir ve devletin, toplumun veya 
bireyin gikarlanni ayirt etmeye ehil, egitilmi§ ki§ilerle gah§ir ve ki§ileri oyle gah§tinr. 

Toplum kisilerin haklarmi, kisiler toplumun haklarmi gozetir. Devletin 
memurlan bu diizenin bekgileridir. Devletin memurlan seviyelerini her zaman 
yiikseltmek, vatanda§lar kar§ismda, hakh ve haksiz muameleleri ayirt edebilecek 
idrakte ve anlayi§ta olmak ve yeti§mek zorunlulugunu bilirler. Bir yonetici gareleri 
nerede ariyor ve nerenin zorladigi politikalan uyguluyorsa, oraya hizmet ediyor de- 
mektir. Geli§mi§ iilkelerde ise, genelde hakh adam one gikar. Zorlama ise, yok- 
tur. Asm heveslerle parlayip sonen gegici heyecanlarda yoktur. 
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Az gelismis ve yoksul ulkelerde gorevli devlet memurlan kisilikleriyle on plan- 
da goriilmeye galisir, hukuk ve kanunlar genelde elastiki ifadelerle bigimlendigin- 
den, yetkililer yetkileri kendi inisiyatiflerine kullanirlar. Hukuk, kanun, galisan kisilerin 
inisiyatifi, kisilerin yorumlamasi ile, her an gok degisik bigimlerde sekillenebilir. 
Memurun dedigi dediktir. ikili olumlu veya olumsuz iliskiler her zaman one gikabilir. 
Duygusallik one gikabilir. Yapilacak, takip edilecek islerde, islerin gorulmesi igin ta- 
nidik, yani 'dayi' aranir. Oncelik kazanmaya galisihr. insanlann devlet dairesinde bi- 
rilerine sigmma istegi ve hastahgi vardir. Normal usullerle islerin takibinde, kamu 
hizmetleri beklenilen siirede gikmayabilir. Azgelismisligin ozelliklerinden kaginmak, 
geli§mi§ Cilke olmaktan gegmektedir. Parali adam degerli adam muamelesi az ge- 
lismis ulkelerde genelde one gikabilir. 

4. Devletlerde yolsuzluk ve yoksulluk 

Vural Savas, Oktay Akbal'a ait bir makaleye (12 Temmuz 2001 tarihli 
Cumhuriyet Gazetesi) kitabinda (Satilmislann Ekonomisi, s. 72-73-74) yer vermis 
ve makale uzerinde derinlemesine du§uncelerini belirtmis soyle ki; 

"Bakin ne diyor Marx: 'Devletin borglanmasi burjuvazinin meclisler eliyle, ara- 
ciligiyla yoneten ve yasalar koyan kesim igin dogrudan bir gikar saghyordu... spe- 
kulasyonlarm asil hedefi ve zenginle§melerinin ba§hca kaynagi kesinlikle devletin 
butge agigiydi. Her yihn sonunda yeni bir agik! (...) Her yeni borglanma hukumetin 
ve meclis gogunlugunun sirrini gok iyi bildikleri borsa oyunlanyla parasmi devlet 
tahvillerine yatiran halki soymak igin mali oligar§iye yeni bir f ir§at daha saghyordu' 

§u, borsanin tutumuna bakin: Gun asm degil, saatten saate inip gikiyor...BCi- 
tiin medya, borsa ile ilgili! Halkimizda yazgtsini bag/am isgasina akhni fikrini borsaya 
takmis! (...) Oysa sabah aksam borsada donen isler, spekulasyonlar, hepimizin bas 
derdi oldu! (...) Kari Marx gormiis isin igyuzunu...Neden bunca insan yoksul, niye 
bir avug gikarci zengin mi zengin? Azgelismis ulkelerde, temelinde yolsuzluk ve 
yoksulluk olan siyasi, sosyal ve ekonomik olumsuz gelismelerin sonucu olusan 
bunalimlann uzun yillardir titizlikle tahlil edilemedigi veya gozumlerin bulunamadigina 
sahit olunmaktadir. Qozumlerin bulunmasinda gerekli idari, hukuki ve etkili alt 
yapinin kurulamadigi, zaman zaman ifade edilmektedir. Bilimsel arastirmalara da- 
yanmayan gelecege yonelik utopik temenniler ile, bir ulkeyi uzun yillardir, sikmtili 
gunlere getiren yetkililerin ve sorumlulann yadirganmadigi gorulmektedir." 

Sekizinci Bes Yilhk Kalkmma Plani'nda (DPT Yaymi, s.111-112) yoksul- 
lukla mucadele konusunda su politikalar yer almistir; "Yoksullugun azaltilmasi ve 
muhtag durumda bulunan kisi ve gruplara etkin sosyal koruma saglanmasi, sosyal 
hizmetlerin ihtiyag sahiplerine yaygin, etkili ve surekli bir sekilde ulastinlmasi esas- 
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tir." "Yoksul kesimlerin egitim, sagiik ve sosyai hizmetlere ulasmasi ve yararlana- 
bilmesi imkanlan artinlacaktir." Bu bir gergektir ki; Tiirkiye'de yoksulluk artmistir, 
onlem ahnamamaktadir. 

Turkiye'nin zengin maden yataklan vardir. Stratejik madenler rezervleri, 
milletin bilgisinden uzaktir. Bor, krom, asbest, magnezit, barit, bentonit, gra- 
fit, fosfat, toryum, fluorit, perlit, zeolit, volfram (w) tungsten, uranyum, sepiyo- 
lit, trona, molibden, nikel, antimuan, jips, kukurt ve civa belli bash stratejik 
madenleri m izdir. Ayrica, zumriit, gumiis, altin, komiir, demir, bakir, ginko, 
feldspat, baryum, amyant, mika, pirit ve daha farkli bir gok madenlerimiz mil- 
li servetimizdir. Devletin bu madenler uzerindeki milli stratejilerini belirleme- 
si, sahip cikmasi. milli menfaatlerini korumasi gerekmektedir. Madenlerimiz 
geregi yeterince korunamamaktadir. 

Turkiye niifusunun yiizde sekseni Milli Gelirin yiizde 45'ini paylastigi diisiinii- 
liirse ve butgenin her yil ciddi biiyiikliikte agik vermesi, faizlere yapilan odemeleri 
toplam vergi gelirlerinin ancak karsiladigi malumdur. Ayrica yoksullarm sayisi ve 10 
milyona varan issiz kesime yapilacak yardim hesap edildiginde kolay bir is degildir. 
Niifusun yiizde sekseninin, Onumuzdeki iki tig yilda, Milli Gelirin yuzde 45'ini degil, 
daha azini paylasacagim zannetmekteyim. Ulkemiz milli kaynaklanni harekete 
gegirebilmekten yoksun politikalar uygulamaktadir. 

Biitge rakamlan tetkik edildiginde, niifus gogunlugunun Mill? Gelirden 
aldigi payin dusuklugu kadar, Devlet Butcesinin de oldukga zorluklar gektigi, 
butgenin borgla ayakta durduruldugu ve butgede yer alan vergi gelirlerinin ge- 
gen son bir iki yilda faizleri bile odemeye giicunun kalmadigi gorulmekte ve 
bu durumdan goruldugii kadanyla halkin olanlarm haberdar olmadigi tahmin 
edilmektedir. 

Tablolarda gorulecegi gibi, 1975-2001 yillari arasmdaki Biitge Harcamalan, 
Butge Gelirleri ve Borg idaresi rakamlan derinlemesine incelemeye alalim; 

1. Harcamalarm 1979-1980 yillari arasmda, 1987-1988 yillar arasmda, 
1989-2001 yillari arasmda anormal artis gosterdigi goriilmektedir. 

2. Dis borglanmanm 1983-1984 yillan arasmda ve 1986 yih dahil olmak uze 
re 2000 yilma kadar arttigi gozlemlenmektedir. Bazi yillarda alman dis borglarm 
miktarmdan fazlasi ile dis borglarm odemelerinin yapildigi goriilmektedir. 

3. ig borglanmanm 1979-1980 arasi dikkat gekicidir. 1982 yilmdan sonra ig 
borglanmanm hizla arttigi ve Merkez Bankasi rezervlerinin 1996 yili sonuna 
kadar siirekli kullanildigi goriilmektedir. 

4. Biitge gelirleri ve giderleri arasmda ki farklara bakildigmda, 1978-1980 yil 
Ian arasmdaki agikliklar fevkalade belirgindir. 1 983 yilmdan sonra farklilik hizia art 
mis ve ozellikle 1990 yilmdan sonra dev miktarlarda biitge agiklan goriilmeye 
ba§lanilmi§tir. 

5. 1 978 yilmdan sonra faiz odemelerinin hizla artis gosterdigi ve transfer har 
camalarimn biitgeye olan ciddi yiikii fark edilecek biiyiikliiklere ulastigi goriilmekte- 
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dir. 1995 yihndan sonra ig borg faiz odemeleri oldukga korkutucu biiyiiklukle- 
re ula§mi§tir. 

6. 2001-2002 yillari arasinda ig borclarm buyuklugu tig kata gikmi§tir. 
Ekonomik kriz ig borglanmayla atlatilmaya gahsjlmisjir, ig talep, piyasadan 
paranin gekilmesi ve emisyon hacminin azaltilmasiyla daraltilmaya gahsjlmi§- 
tir. Kisacasi, piyasa para darligmdan bogulmu§, para, para sahibi zengin ke- 
simi daha fazla zenginle§tirmi§tir. Daha sonra da, zengin kesimin basin yaym 
organlanndan aglamalan reklam edilmi§, halkin fukarahgi ve gelir dagihmi 
dengesizligi hig mi hig goz onune alinmami§tir. Halkin aglik sininnin altindaki 
ya§antisi bir tiirlii gorulememi§tir. 

Tablolardan anlasilacagi iizere, Konsolide Biitge Gelir ve Harcamalarinin 
GSMH'ya orani yakindan analiz edildiginde, 1976-1981 yillari arasinda biitge har- 
camalarinin GSMH'ya oranmin yiiksek oldugu, gelirlerin giderleri karsilayamadigi 
ve ayni donemde gelirlerin GSMH'ya orani da zorlanarak yiikseltilmistir. 

1983 yihndan sonra ayni paralelde gelirlerin giderleri karsilayamadigi gorul- 
mektedir. Ozellikle, 1991 yihndan baslayarak, gelirlerin giderleri karsilamasinda 
onemli agiklar gorulmektedir. Gelirin gideri karsilamadaki agigm GSMH'ya orani 
1991 'de -5,28 iken; 1992'de -4,30; 1993'de -6,70; 1999'da -11,86; 2001 'de -16,03'e 
gikmistir. Bu durum Tiirkiye'yi hala endi§elen d Tr memektedi r. Hala, gelir gider 
dengesinde gittikge biiyiiyen agiklar goriilememektedir. Tedbirler ahnama- 
maktadir. 

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani'hda (2001-2005) (DPT Yayini, s.75) yok- 
sullukla ilgili baska bir yaklasim da soyle; "yoksullukla mucadele amaciyla uygula- 
nan sosyal koruma programlannda etkinlik saglanamamistir. Uzun suredir devam 
eden yiiksek enflasyon ve faiz odemelerinin biitge iizerindeki yiikii devletin genel- 
de sosyal refahi, ozele ise gelir dagilimini diizeltici ve yoksullugu azaltici politikalar 
uygulama imkanlarmi daraltmistir. Gelir dagilimmda gozlenen dengesiz yapi, 
ekonomik biiyiimenin yoksullugu azaltici etkilerinin ortaya gikmasmi giigle§- 
tirmektedir." 

Edebi ifadelerle gareleri anlatmak oldukga kolaydir. 2002 yilmda Tiirkiye'nin 
Kisi Basina diisen Milli geliri'nin 2148 dolara diistiigii gesitli kaynaklarda ifade edil- 
mektedir. Bu nasil izah edilir? Anadolu kentlerine gidildiginde, Kisi Basina Milli Ge- 
lirin gok diistiigii ve yilhk 1 ila 1 ,5 milyar liraya indigi goriilmektedir. Kisi basina Milli 
Geliri yetersiz, gegim sikmtisi geken bir milletin giicii yoktur. Bir devletin Milleti 
gugsuz ise ve gegimini zor saglayan milletin bu devleti, butgesinin buyiik ora- 
nini borg faizlerine odemeler igin programlami§sa, milletin §a§kinligma gerek 
yoktur. Gergekler dogal sonuglarmi dogurmaktadir. Bir devleti basit bir §ekilde 
idare etmenin, en kisa, me§akkatsiz §ekilde yonetmenin yolu borglanma yolu- 
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dur. Gelecek nesillerin gelirini ipotek altina almaktir. Gecmi§ten gelen borclar 
bugunleri kararttigi gibi, bugunlerde gelecegi karartacaktir. 

Ayni yayinda DPT yayininda (s.76) yine yoksulluk ile alakali §u ifadeler 
yer almi§tir; "Yoksullugun ortadan kaldinlmasinda, makroekonomik istikrann sag- 
lanmasi, uretken yatirimlarm arttinlarak istihdamin gelistirilmesi, sosyal koruma 
programlannin etkinlestirilmesi, egitim, saglik, beslenme ve sorunlarinm gozumlen- 
mesi, iktisadi politikalar ile sosyal politikalarm ahenk iginde uygulamasi, gelir dagi- 
limdaki dengesizliklerin giderilmesi, bilgi ekonomisinin gerektirdigi becerilerin akta- 
rilmasi ve kamu, ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasmdaki is birliginin gelis- 
tirilmesi onem tasimaktadir." 

DPT'nin bu yayininda (s.23) ba§ka bir boliimunde; "Yoksulluk sininnin al- 
tmda bulunan nufusun 2010 yilma kadar onemli olgude yoksulluktan kurtanlmasi 
hedeflenmistir." Yirmi yil once hazirlanan Kalkinma Planlanni inceleyip bugun- 
lere bakmak ve bugun hazirlanan Kalkinma Planlanna bakip gelecegi tahmin 
etmek gerekir. 1968 yihnda Kalkinmada Oncelikli iller belirlenmi§, ayni iller 
onemli te§viklere hak kazamlmi§, sonucta bu iller hala kalkindiracaktir. Us- 
telik kalkinmasi beklenilen illerin sayilan ikiye, iice katlanmi§tir. Demek ki, 
planlar ve programlar iftas etmi§tir. 

"Sen bunlari soylemistin, biz sana yetki verdik ve sen de bunlari yaptin" de- 
nilememektedir. Her oyunu oynayan ve butun oyunlarda sadece ve ozellikle devle- 
tine kaybettiren sorumlu siyasiler, kamu gorevlileri, teknokratlar ve burokratlar da bu 
sistem igerisinde kolayca kendilerini arayabilmektedirler. 

Churchilf igkiyi 90k severdi, 'Ben alkolden, alkolun benden aldigmdan faz- 
lasmi aidim.' derdi. Ayni sekilde, basansizlara, tecrubeli damgasi takilarak daha ile- 
ride veya her donemde onemli makamlara atanmak iizere one surulmelerine sas- 
mamak gerekir. Devletten yuruttuklerine, devlete verdikleri zarara bakmadan, belirli 
bazi kisilere surekli devletten bir seyler vermek yanhs olsa gerektir. Buyulu asalara sa- 
hip bu tiir yoneticilerin saltanatlanna olan saskinhk yanmda, imrenenler artmistir. 

Omer Demir {Yeni Turkiye, Eylul-Ekim 2001, sayi;41 s.771) makalesinde 
§6yle yorum yapiyor; "...Bu arada paradoksal ve ironik durumlar ortaya gikti. in- 
sanlar bu ekonomik krizin suglulannin yakalanmasini istemekte, belki de belki de bir 
giinah kegisi aramaktadir. 

Ama sonucta suclululardan suclularm bulmasmin istendigi bir tabloyla 
kar§i kar§iyayiz. Suglular, kendilerinin suclu olmayacagini du§undiiklerine 
gore giyotinin oniine atilacak birilerini anyorlar. Krizin ba§ suglulan oldugu 
soylenenlerin uzerine gidildikce kriz daha da buyiiyor...ve efsanevi yolsuzluk- 
la mucadele yolsuzluklan yapihyor. (...) Geliri giderini karsilamayan devlet mev- 
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cut duzenini surdurebilmek igin, el koydugu simdiki neslin odungleri yetmeyince, ge- 
lecek nesillerin borg hanesine yazilmak iizere harcamalarma devam etti." 

Tablolarda 1998-2001 yillan arasinda butgeden odenen faiz odemelerinin 
yuzde 95'inTn ig borg faizlerini olusturdugu goriilmektedir. Buyiik meblaglarin yurt 
iginden hangi kurum veya kuruluslara intikal ettirildiginin merak konusu oldugu agik- 
ga ifade edilmeye baslanmistir. Faizlerden geginen, vergi vermeyen biiyiik bir 
rant kesimi olu§mu§tur. Degerli devlet kagitlarimn kimlere kazanc sagladigi 
ve kimleri daha 90k zengin ettigi merak konusu olmu§tur. Ayrica, devlet gelir- 
lerinden Akaryakit Tuketim Vergisi toplam gelirinin, Kurumlar Vergisi toplam 
gelirini ikiye katladigi goriildiigiinde, 'acaba biitgede neler oluyor' diyenler ar- 
tar derken, biitge gittikge daha gizli hale gelen kalemlerden olu§tugu beyanla- 
n ortaya cikmi§tir. Biitgede sikintilarm gittikge biiyudiigiinii algilamak lazim- 
dir. 

Butgenin arka perdesine goz atalim. 'Gorunmeyen kamu borglan', ba§ka bir 
ifadeyle 'Gorev zararlan' borglan Turkiye butgesinde bir kamuflaj politikasi olarak 
kullanildigi iddialan yer almaktadir. Gorev zararlan rakamlarimn yillar itibariyle 
saklanmasi da ayri bir kriz nedenidir. Gorev zararlarma sebep olanlarm, go- 
revlerini ihmal veya kotiiye kullandiklanndan dolayi ceza almadiklanni ogren- 
mekte uziicii bir olaydir. Butgenin iginde gorunmeyen bazi irili ve ufakli kurum 
veya kurulusjarinda bulundugu bilinmektedir. 

Bol vaath, gergeklerden uzak projeler, hayali vaatler az geli§mi§ ulkelerde ya- 
§anir. Az geli§mi§ ulkelerde uzun yillar hizmet veren, ba§ansiz, bilgisiz, disiplinsiz 
yoneticiler olene kadar gozler onunden gekilmezler. Ba§kan, mudur, §ef gibi unvan- 
larla, nice kurum, kurulu§, dernek, sendika, vakif gibi yerlerde devamh sozlii ve fi- 
ziksel baskilarla, bir azinhk kesimi organize ederek, kendi etraflannda ve yardimci- 
lari etrafinda segim yapar, ayni kisiler gok rahat gorevlerini surdururler. Kamuoyu 
olanllan bilmez; basin, yaym kuruluslan tok seslinin sesini temsil ederler. 

i§ adamlarmin ve siyasilerin goziinde Devlet; toprak, servet ve gelirin 
ana kaynagini olu§turur. BLitiin kaynaklar, ba§ aktorlerin hizmetinde, aktorler 
devlet elindeki kaynaklan birer ulufe olarak kullanmak iizere degerlendirir ve 
dilediklerince dagitirlar. i§ adamlanna ve siyasilerin zihniyetine gore, gark di§- 
lisinin en kiigiigii, en biiyiigiinii gevirmez; aksine en biiyiigii donerse, garkin 
kiigiik di§lisi doner. Sonug olarak, yolsuzluklann onii agilmaya gahsjhr. 

Basarisizhklan kabullenmeyen gok insan vardir. Basanh isler gok azdir. Ba- 
sansizhga kurban aranirken basansizdan yardim isteyen sistemde, basanlan ken- 
dilerine mal etmek isteyen insanlarda birbirlerini hirpalamakla mesguldurler. So- 
nug, az gelismis ulkelerde butun sahalarda inanilmaz yolsuzluk ve yoksulluk...ka- 
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pismalar, asabi iddialar... huktim surer. Ardi arkasi geimeyen maddi ve manevi 
erozyonlar yasamr, yasattinlir. 

Yolsuzluklarm ve yoksullugun kol gezdigi yerlerde toplum dilini yutmus, bana 
nemcilik zihniyeti, duyarsizhk yayginlasmis ise, duyarsiz toplumu ikna etmek, ya- 
samlarim daha saghkh surdurebilecekleri mutevazi gelirlerini artirmak, bilgilendir- 
mek veya onlarla dogrudan isbirligi yapmak kolay degildir. Onlar perde arkasinda 
planlananlara ve olanlara degil, perde oniinde rollerini ustlenen sanatgilann oyun- 
lariyla mesgul olurlar. Gtivensizlik en basta devlete sonra da, kisilerin yasadigi gev- 
relere nufuz eder. 

Ankara Ticaret Odasi Ba§kani Sinan Aygun; "Eger biz, devletin ve kisile- 
rin zaaflanni somuren, organize suglann en onemli silahi durumundaki, "yolsuzluk- 
larm bas mimarlari"m, uluslararasi " yolsuzluk misyonerleri"ni, "les kargalarmi, ma- 
sum insanlarm arasmdan "cimbizla ayiklamazsak", temiz toplumu, temiz duzeni, 
temiz siyaseti yaratamazsak, bu ulkenin gtivenliginin tehlikede olacagini herke- 
sin bilmesi gerekir. (Yolsuzluk kiskacmda Turkiye, s.5 )" ifadesi ile bazi gergekleri 
dile getirirken, bir vatansever olarak uyan mesajlarim vermektedir. 

Bu iilkede ki§ilerin, ki§isel menfaatlerin, kan§ik fikirlerin one cikarildigi 
ve tetiklendigi bir ortam ya§anmaktadir. insani degerlerin hizla yitirildigi, e§it- 
sizligin kayboldugu agikca konu§ulmaktadir. Sorunlan parcalara bolerek de- 
gerlendirmek yerine; sorunlann icerisinde bogulanlar artmi§tir. Meghul ki§i- 
lerce daha ba§ka suni krizler iiretilerek ve olanlarm goziimune caba sarf edil- 
medigi; gikmaya basjayan siyasi, ekonomik ve sosyal krizlerin ileriki tarihlere 
ertelendigi ve once esegini kaybedip de, sonradan esegini bulan koyluye benzen- 
digi de rahatga gorulmektedir. 

Yani, esegi galan galar, sonrada tekrar geri getirirler. Niye binekle oynarlar? 
Bir gosterip, bir gottirurler. Esegimizi bize tekrar satmak isterler. Bu serabi nigin ya- 
satirlar diisunmelidir. Azgelismis ulkelerde yasayanlarm ve yasanan olaylarm kader 
gizgilerinde sapma yoktur. Ne yasarlar, ne de oltirler. Kisisel diktatorluklerini one gi- 
karan yonetici, ulkesini ve ulkesinin rejimini yipratir, kendisi ise zor yipranir. Qiinku, 
etrafmda suglara, hatalara, ihmallere hazir kurbanlar bulunur, bulundurulur, ihtiyag 
halinde kurbanlar verilir, yonetici ciddi bir koruma zirhi ve alani igindedir. Siz onun 
kapsama alani igine giremezsiniz, olanlan ogrenemezsiniz. 

Recep Yazicioglu (Yeni Turkiye, Eylul-Ekim 2001, s.382) §unlan soyliiyor; 
"Neticede diinyada ve ulke iginde yasanan buyiik buhran, kendi gozumunu ortak 
akil ile tiretecektir. Tarihin ve gagm yontem ve degerleri ile kafamizi ve sistemi 'SiL 
BA§TAN' yaparak modern ve gagdas, basi dik ornek ulke ve diinya olmaliyiz" 

Esasinda, her ulke kotu kaderi yasamadan, kaderini duzeltmelidir. Kotu ka- 
derde kendi eseridir. iyisini de kendisi insa eder. Turkiye ve benzeri ulkelerde ya- 
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sananlan, ya§ayanlar ya§atmi§tir. Herkesin birden ulkelerini sjkayet ettigi iil- 
kelerde, insanlarm sorumluluklanni iistlerinden atmalan, anlamsizdir, sorum- 
suzluktur. 

Diinya ulkelerine bakildigmda, zengin ulkelerdeki her bir vatandasin menfa- 
ati hukuk gergevesinde, kanunlarda kolay kolay kaybolmamaktadir. Yenilenmis bu 
rejimler, yolsuzluklara agik, menfaatgi sivil politikalan tasfiye etmis, milli degerleri 
guglendirerek rejimi mesru lastirm i siardi r ve giiglendirmislerdir. Herkesin onceden 
kazandigi dusunceleri oldugu gibi, yasadiklan ulkelerinde sonradan kazandigi du- 
suncelerle yenilenmesi gerekir. 

5. Nimet-kiilfet paylasjmi 

Bir toplumda nimetleri bir takim elit paylasjyor, kiilfetleri fakirler, fuka- 
ralar, gucsiizler cekiyorsa; o ulkede ne yapilmasi lazim geldigi tarti§ilmami§ 
ve dii§unulmemi§ ise; o iilke geli§memi§, oligar§i ile idare ediliyor demektir. 
Vatanda§m ya§adigmi ya§amamak, gordugiinii gormemek bir devlet igin aciz- 
liktir, ihmalkarliktir. Hukuk ve kanunlar yetersiz, tarafli ve oligar§ik demektir. 

Ulkenin elde ettigi milli gelir adil sekilde vatandaslara yansitilmayi bekler. Bu 
gelir, belirli sermaye sahibi elit belirlenmis kisilere aktanhyorsa, ekonomik dengesiz- 
liklerden soz edilebilir. Kaynaklann verimli bigimde kullanilmamasi ve dagitilmama- 
si, kaynaklan asm israf ederek kullanan bir devletin mudahalesi birgok sorunu do- 
guracagi ifade edilebilir. 

issiz ordusu yuksek oranlara ulasan bir ulkede milli gelir dengesizdir. issiz- 
lerin geliri olamayacagina gore, toplam milli geliri issizlerin sayismi da galisanlara 
katarak hesap etmek ne kadar yanhssa, milli gelirsiz vatandaslanna milli gelir sag- 
layamayan bir devlete de gorevini yapiyor denilemez. 'Vergi verene haklar veren, 
i§size de uzak dur benden' diyen bir devlet yoktur. Turkiye'nin issiz sayisi belli- 
dir, kitabm tablolar kismmda gorulecek, yi liar itibariyle ve il bazmdaki kisi basma 
milli gelir meblaglanna iyice bakmali, ulkenin harpten gtkmis gibi krizler yasadigini, 
ekonomik olarak goktugunu gormek mumkundur. 

Az gelismis ulkelerin ozellikleri olan ekonomik problemler, iginden gikilama- 
yan her turlu ekonomik ve sosyal anarsi, bu nimet-kulfet oraniyla, paylasimdaki 
dengesizlikle dogrudan alakahdir. Ekonomik yoksulluk nedeniyle olu§an anar- 
sjnin kol gezdigi ulkelerde, fakirlikle, fukarahkla mucadele onemlidir. Yoksul 
ulkelerde demokrasinin oturmasi kolay degildir. Orta gelirli sinifi ayakta tuta- 
mayan sistemde, demokrasi beklemek kolay degildir. 

Demokrasi devletin ozellikle orta gelirli smifmdaki insanlan gorup kollamasi 
ile yerlesir. Eger zenginler ve fakirler sinifi olusurda, orta gelirli sinif yok olursa si- 
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kintilar kapiya dayanir. Oligarsi kapiya dayanir. Her sey parayla ahnir, satilir hale 
geiir. insanlara, gorevlilere ve akla gelen herkese bir fiyat bicilir. 

Demokrasi de, sahtekarhklarla, zorbahklarla kazanc elde edenler, haksiz ol- 
duklanni insani ve dini bir vicdanla bilmelidirler. Kazandiklanni baskalarinm sahte- 
karhklan ve gasp etmeleri ile kaybedenlerde, hukukun ve kanunun verecegi yetki- 
lerle haklanni aramak hakkini kendilerinde bulmak ve rahathkla bu hakki elde ede- 
bilmek mucadelesini vermelidirler. Hukuku ve kanunu temsil edenler; hakhnin, 
zayifin, kimsesizin hakkini, yitigini kendisine vermek icin yetkisini kullanabil- 
melidir, kullanmahdir. 

Maddi imkanlarla doyuma ulasanlar, bazi zaman edindikleri paralarla perva- 
sizca sosyal ve siyasi konumlanni yukseltir, haksiz yontemler kullanarak istedikle- 
rini elde etmeye cahsirlar. Devletin bu cesit yollara itibar edenlerden nasil koruna- 
cagi da 50k tartisilmis, onlemlerin alinmasinda ciddi sekilde zorlanilmadigini ifade 
etmek gerekir. Olumlu mekanizma carkinin bir cesit korunmasi gerektigine mutabik 
olanlar hayli fazla, kisilerin menfaatlerinin karsisinda durmak da bir prensiptir. Devlet 
prensibini korumahdir. Hakhlarin ve zayiflann tarafinda deviet yer almak duru- 
mundadir. 

Hakkfnin hakkini veren baba devletin slogani, sorumlu devlet seklinde degis- 
mistir. insanlann gercek tercihini mumkun olgiide yansitacak bir temsili yonetim tarzi 
gergek demokrasidir. Vatandaslarm yonetime katilimi, referandum, veto, kamuoyu 
tercihi gibi modern ve demokratik yontemlere basvurarak mumkun olmaktadir. 8u 
haklar demokraside vatandaslara verilir. Vatanda§lara kanunla verilen haklann 
uygulanmasinda da sorun cikartilmamalidir. Vatandaslarm devleTine yakinhgi, say- 
gisi, devletin adil ve sefkatli tutumuyla, edindigi hak ve hurriyetleriyle dogru oranti- 
hdir. 

Hakhyken, haksiz gosteriliyorsa kisi, hakkinin nasil alinacagi formulunu kendi 
formuluyle veya devletin guvencesi altinda bulacaktir, elbette. Ancak, esas for- 
mulu, devletin hak ve hukuk duzeninde arayip, dogrulugu diinyada ispatlanmis, bir 
50k medeni ulkede vatandaslar arasinda denenmis olan, dogru olan duzeni, hak ve 
hukuk duzeni icine yerlestirerek bulmasi mumkundur. 

Bu duzen, milletin 6z iradesi uzerine oturtuldugunda saglam idari zeminini 
bulmaktadir. Yani, kanunlarda adalet sekillenmen ve adalet dagitanlarda davranis- 
lariyla, kararlanyla adi! davranmak zorunlulugunu kalplerinde, beyinlerinde hisset- 
meli ve sonucta adil davranmahdirlar. 

Kamu vicdani iste budur. Bu yurek tik tik atmahdir. Kamunun hakkini 
savunuyor goziikerek, kamunun haklanni gasp etme firsatlarmi veya yetkile- 
rini gozleyip, kollayanlan hatirlayabilirsiniz. Qahp 51 rptiklannin gunahlarmdan 
temizlenmek igin, hayir kurumlarma bagislar yapanlan gorebilirsiniz. Bu ne- 
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denledir ki; vatandasjann sectikleri ve devletin tayin ettiklerini, yaptiklan i§- 
lerde ve gorevlerinde, kamuoyunun denetimine ve sikayetine acik tutulmah- 
dir. Hatalar, ihmaller, kotiiye kullanilan yetkilerde ve kusurlarda kamu gorev- 
lilerine cezalar bariz ve uygulanabilir olmahdir. 

Her bir birey, devlet igin kutsal olmahdir. Birey igin devlet, normal §art- 
larda kutsal olamaz. DevJet olaganustu durumlarda yabanci devletlerin taarruzuna 
ugradiginda, bireyler tarafindan canla, maila korunur. Caniyla, mahyla ulkesini, 
vatamni koruyan bir vatandasj hicbir devlet ne ac, ne bannaksiz ve ne de kim- 
sesiz birakamaz. Bu devlete yakismaz. Bans zamaninda bile, devlet vatanda§- 
lannin giivencesidir. 

Devletin esas gorevi, kamunun hizmetlerini adil sekilde duzenlemektir. Ka- 
munun higbir hizmeti kisilerin kisisel hatalan, istismarlan uzerine bina edilmemeli, 
kamu kesiminde yeni ise baslayanlar veya gorevleri surdurmeleri esnasinda, kamu- 
ya hizmet etmeden once veya sonra egitilmeli, yetistirmelidir. Butun duzen adil se- 
kilde sekillenmelidir. 

Bir ornekle anlatmak gerekirse; yolculanyla dolu bir otobiis dusiJnelim. Oto- 
busiJn vitesi, direksiyonu, motoru, rengi, saglamlfgr ve her ozelligi devletin kendisini 
temsil etsin. §oforu, tamircisi, bakim-onanmcisi, ve diger ilgilileri devletin idari 
temsilcileri olsun. Yolcular millettir. Yolun genisligi, guvenligi, trafik isaretleri, kont- 
rolu, zeminin saglamhgi, virajlan, yokuslan, tepeleri, gukurlan anayasanm, kanun- 
larin, sistemin kendisidir. Yo! dar, yol bozuk, trafik levhalan yok, polis adamma go- 
re davraniyor, karsidaki araglarda sarhos suruculer var veya otobiis iginde anormal 
hareketler gibi baska seyleri tahayyul ettiginizde, zorluklarla nasil mucadele edile- 
cegi veya kargasayi, belirsizligi, gegimsizligi gozler onune getirin. Orada duzen sag- 
lama gorevi yerine getirilirken, soforiin ehliyeti, aracm saglamhgi, bakimi, yolcularm 
tutumu gok hem de gok onemli oldugunda ayri bir zorunluluktur. 

Yolda hiz smirsiz, yol bozulmus, trafik kurallan konmamissa ve trafik gorev- 
lileri yolu gozlemiyor kendi dertleri ile yogruluyor, keyiflerine bakiyorsa; yoldan ge- 
gen araglar etrafindaki diger araglan rahatsiz edercesine ve kazalara sebebiyet ve- 
rerek kullaniyorsa, yolda disiplin kalmayacak ve kansikhk, dagmikhk, gruplasmalar 
ortaya gikacaktir. Devletin ve milletin gorevleri birgok Orneklerde gormek ve belirle- 
mek mumkundur. 

Bir insanin, toplumun veya bir devletin gelismesi igin, ne tiir bir degisime ih- 
tiyag gerekip, gerekmedigini derinligine diisiinenler az degil. Ancak, degisim meto- 
dunun fa.rkhhkla.ri , yoneticilerin vazgegemedigi gikarlan insanlan dagitmistir. Geli- 
sim gerektigini herkes kabulleniyor Ne garip sey ! Degi§im de farkh diisiinen in- 
sanlar fevkalade fazla. Tek bir olayi bile, bir toplumda, ayni bigimde anlatacak 
iki kisi bulamadiktan sonra, ciddi ulke problemlerinin goziimunde veya ba§ka 
konularda bir toplumun top yekun, ayni du§iinmesini bekleyemezsiniz. Apart- 
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manlarmda ydnetim toplantilan yapamayan bir iilke de, uyumsuzla§mi§ ken- 
dini egitemeyen ulke yonetimi nasil toplanti yapabilir, tartisjr. Az geli§mi§ iil- 
kelerde degisjmin yapilamamasinin sebeplerinden bazilandir bunlar. Tiirki- 
ye'de siyasi yapilanma, apartmanlardaki yonetimler ve kisjlerin fikir birligi ol- 
dukga karma§ikla§mi§tir. Ulkenin son durumu da ortadadir. 

Malumdur ki, kendilerinden onceki basansiz yoneticilerin yaptiklan yanhshk- 
lari tekrarlayanlarm basarili olmalan beklenemez. Degisimin gerektigi noktalar, yan- 
hshklarin detaylanyla analiz edilerek ortadan kaldinlmasi, samimiyetle dogrulann 
ortaya konulmasidir. Yanlislarm gogu bazilarmin yakm menfaatleri, digerlerinin ka- 
yipiari ve zararlan olarak ortaya gikmaktadir. 

Degisjm de, menfaat sahiplerini a§mamn yollan bulunmadikga, degisjm 
gercekle§tirilemez. Menfaatler, para, makam, statu, oncelik, kayirma gibi menfa- 
atlerdir. Toplum, menfaatlerin btittin topluma agik, karinda/zarannda yine topluma 
yonelik olmasim bekler. Devletten istenilecek, istenilmeyecekleri, toplumun gorev- 
lerini, devletin yapilabilecekleri, yapamayacaklarim belirlemek devletin gorevlerin- 
dendir. Menfaatlerin tizerinde oturanlar veya menfaatlerin pesine hirsla takilanlara 
bakildiginda degisimin ne kadar zor olacagini gormek mtimkundur. Degisimi iste- 
yenlerin zamaninda menfaatlerin uzerinde onemli yetkilen ustlenerek oturdugu si- 
ralarda ses seda gikarmaz iken, menfaatten uzaklastiginda eski yonetici olarak ga- 
hstigi yerini tenkit ettigi ve degisim taraftarhgina soyundugu gorulmektedir. Bunla- 
rm ve bu gibilerin samimiyetine giivenmek dogru degildir. 

Degisim her iki kesimi goz onune almadan gergeklesemez. Toplumun devlet 
karsisinda, devletin de toplum karsisinda bir gucu oldugunu ve her halukarda giig 
ve yetki kaynagmin menseinin toplum oldugunu kabullenmek lazimdir. Toplumun 
gucu olmayinca toplumun devlet karsjsinda pazarhk giicii de olamaz. Hig 
kimse, toplumun kole ruhlu, yonetimin de baskici olmasim istemez. Zengin 
veya bazi ideolojileri ustlenmis, basin ve yayin kurulu§lan ile, bazi ganta der- 
nekleri ve bir takim vakiflann kamuoyunu kendilerinin yansittigim ifade etmesi 
ve esasinda halkin iginde yer almayan bu tiir menfaat kurulu§lannin halkin 
sesi gorevini iistlenmelerinden, az geli§mi§ bir iilke ozelliginin gostergesi ve 
yansimasi yorumunun gikartilmasi mumkiindur. 

Ahenkli davranislar insanlarm ruhundadir. Ayni insanlar, ruhunda gizlenmis 
negatif sifatlan, davranislan hortlatacak olurlarsa baski ile etrafini rahatsiz edebile- 
cekleri de goz ardina birakilamaz. Bu tepkiler basin, yayin, dernek, vakif adi altin- 
da bile yapmak mumkiindur. Cehenneme giden yolun uzerinde dosenen taslann 
cennetten geldigini ve yolun insanlan dosdogru cennete bile goturecegini belirtirler, 
yalan soylerler. 

Cem Uzan §6yle diyor; " Once devlet devlet gibi olacak. Buna inanacak- 
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siniz, inanmazsaniz, i§ginize is. bulamazsiniz, gencinize okul yaptiramaz, koy- 
liiniize destek veremezsiniz...Kim devletin yonetimini alacaksa alsin... Millet 
olarak onlardan devlet? devlet gibi yonetmelerini isteyin. Bunu istemek mille- 
tin hakki. Bu gune kadar beceremeyenlere bir §ans daha vermeyin...Evet her 
§eyin caresini devlet bulacak. Devletin asli gorevi bu, milletin devletin bekle- 
digi de bu. Milletin saghgindan, huzurundan, mutlulugundan, giivenliginden, 
geleceginden, yani her §eyinden devlet olarak sen sorumlusun...Bir devletin 
basjna gelebilecek en biiyiik felaket i§te budur. Milletinden kopuk olmak. Mil- 
letinin devleti olamamak...6nce devlet devlet olacak ki, vatandas. vatandas. ol- 
sun. Bunu istemek bu milletin hakki." Cem Uzan'm tepkileri yerindedir. 

Bir gok insanm karsisindakinden elektriklenmesi veya ayri dusiinmesi, toplu- 
mun fikren ciddi seviyede daginikhgi yasadigina delildir. Cekememezlik, kiskanghk, 
karsisindakini hor gorme, hosgorusuzluk, saygisizhk gibi davranis bigimleri kulturel 
alt yapi ile alakali temel kultiirlerdir. Bu ge§it davranislar bir millette varsa, o millet 
dagilmaya mahkumdur. Kultur fa.rkhhkla.ri ni birbirlerinden ayrilmaya, birbirlerini dis- 
lamaya yonelik yorumlayarak, kultur zenginliginden mutluluk alamiyorlarsa o insan- 
larin insani seviyelerinden ve niyetinden §uphe duymak gerekir. 

Mevlana'nin dedigi gibi; "insan kendi kelinden ve cibamndan igrenmez. 
Yarali elini yemege sokar, parmagiyla yalar. insandaki kotii huylar da kellere 
ve cibanlara benzer. Kendinde oldugu zaman, insan ondan igrenmez, incin- 
mez; halbuki ba§ka birinde, ondan bir pargacik gorecek olsa igrenir, nefret 
eder. (Rhi Mafih, Mevtana, s.31)" Devlet vatanda§lanna birlik, beraberligi saglaya- 
cak, huzur ve mutlulugu verecek hukuki duzeni kurmak vazifesini ustlenmi§tir. Bir- 
birlerinin guzel yonlerini gormek zorundadir. Negatif yonlerini gorduklerinde fevka- 
lade nazik ve mantikh vucut diliyle tepkiler gostermelidir. Tabi ki, tepkiyi alanin an- 
layi§i ve basireti de o anda agik olmahdir. Biliniyor ki, milletin daginikhgi devlete za- 
rar getirir. Millet sosyolojik ve psikolojik egitimden yoksun olmamahdir. Aksi durum- 
da, birbirlerini yerler, bitirirler. 

Eflatun'un Milattan Onceki yillarda (2300 yil once) ifade ettigi ve du§unce- 
leri bugunlere i§ik tutan eseri Devlet l-ll isimli kitabi taktire §ayandir: Eserin (M.O.) 
372 'de (Eflatun 56 ya§mda iken) bitmi§ oldugu Prof. Dr. George Rohde (Efla- 
tun.Onsoz. s. VII) tarafindan ifade edilmektedir. 2372 yil once kontrol altma alma- 
mayan dunya, bugiin de kontrolsuzdur. Devlet eseri, o gun insanlarm davranis bi- 
gimlerini analiz ediyorsa, bugunde ayni tur insanlarla ugrasan bir toplumda yasani- 
yor. Birbirlerine savasan, birbirlerini seven butun eski insanlar gogmusler, ayni dun- 
ya yeni misafirligine evine kabul edilmistir. Bugiin yasayanlarda vagon vagon goge- 
cek, yenileri gelecektir. Bu dongude disiplin, saygi, sevgi, anlayis, kultur zenginligi 
sarttir. 
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6. Devletlerin zenginligi ve kiilturii 

Dunyanin hizh degisimi artik herkesi sasirtmamaktadir. Kablosuz telefoniar, 
renkli televizyonlar, canh yayinda seyredilen savaslar yeni diinya insanina norma! 
gelmektedir. Halbuki, atmosferde ucu§an sesler, goruntiiler ve belki de ileride 
ucu§acak kokular hala insanlara normal gelmektedir. Bilgiye daha cabuk ula- 
sjlmasi gerekmektedir. Devletler gucunu ba§kalannda olmayan ve kendilerin- 
de sakh bilgi, teknoloji ve beyin gucunden almaktadir. Kimyasal ve biyolojik ge- 
lismeler, yenilikler harp sanayinde kullanilarak, devletlerin giicu olarak one gikarti- 
labTlmektedir. Her ugu de, yani bilgi, teknoloji ve beyin giicu gelismis iilkelerin trans- 
ferde yanstiklari unsurlardir. 

Bir ba§ka ulkeye sokulacak tibbi, biyolojik veya kimyasal hastalik o iil- 
keyi yok edebilmektedir. O ulkeye o hastahgin devasmi ihrag etmekte, o ulkeden 
menfaatlerin kopanlmasma imkan verebilir. Biyolojik, tibbi, kimyasal arastirma, ge- 
listirme gahsmalanna onem vermek ulkelere ciddi sekilde gug kazandirmaktadir gii- 
numuzde. Diinya ulkeleri bilginin pesini birakmamaktadir. 

Az gelismis ulkeler ise hala kendi iginde dedikodularla, yolsuzluklarla, yoksul- 
lukla mesguldurler. Teknoloji, bio-teknoloji ve ileri teknoloji isimleri altinda gelismis 
ulkeler ilerlemelerini sekillendirirken, diger gelismemis ulkelerde arastirma ve gelis- 
tirme uzerine bir nebze galisma gosterilememektedir. Fuzuli ig gekismelere sahne 
kurulan ulkeler maalesef durumun farkina varamamaktadirlar. Bu gesit ulkeler az 
gelismis ulkelerden baskalan degildirler. Medeniyet, kultur, bilgi, okuma, anlayis, 
kavrayis gunumuzde onem kazanmistir. Az geli§mi§ ulkelerde futbol, magazin 
daha 90k one gikar. Geli§mi§ ulkelerde bilim ve teknoloji her zaman onlerde- 
dir, ekonomik kalkinma, sosyal aktivitelerin disiplini onemlidir. 

Yonetimin kalitesizligi, yolsuzluk, yoksulluk, ideolojiler, demokrasi gibi birgok 
konu ve kavram tartismasi arasinda az gelismis ulkeler baslanni kaldirip ta arastir- 
ma-gelistirme veya teknolojik gelismelere bakamamaktadirlar. Ekonomik, sosyal, 
teknik, kulturel degisim ve donusum tablolan negatiftir. Problemlerin kaynagini hal- 
kin bilgisizliginde, tembelliginde ve vurdum duymazhginda gormektedirler. Okuma 
yazma orani yuksek gorunse de az gelismis ulkelerde okuyan yazan gak azdir. 
Cunku hayat pa.ha.hhgi okuma yazmaya firsat vermemekte, insanlan karnini doyur- 
ma pesine dusurmustur. Ulkede kolektif dusunce uretilememektedir. insanlarm go- 
gu, gogu konuyu kendi yollarma gekmek ve benlik duygularmi one gikarmak pesin- 
dedirler. 

Problemleri tartisanlarm gogu problemlerin kaynagi olmasina ragmen, yone- 
tenlerin basiretsizligi ve alavere dalavere ile yonetime gelmelerini ort bas eden bir 
yaklasim kolayhkla ve utanmadan sergilenebilmektedir. Bilgi ve emek degerini bul- 
mazken, siyasi manevralara demokrasi, hukuk, adalet gibi kavramlar .ortusturulmek 
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suretiyle birgoklan kendilerini arayabilmektedirler. Hukuku kendi menfaatleri istika- 
metinde duzenlerler, sonra da hukuk demokrasinin temelidir, hukuka uymahdir, der- 
ler. 

Krizler cikmadan once, az geli§mi§ iilkelerde kriz oncesi i§aretleri almak 
mumkiin iken, kriz geliyor diyebilen analistler cahsjirilmamaktadir, cah§tirilan 
90k sayida kisjnin konu§masina da izin verilmemektedir veya imalida olsa 
ikazlara itibar edilmemektedir. Makamlarmi koruma sevdasina du§en yetkili- 
ler, makam sahipleri de uyanlanni bir vatandas. gibi yapmaktan kacmmakta- 
dir. 

Bir ulke igin, uretim, yatirim ve ihracat ile adaletli bir vergi sistemi, ekonomik 
ve mali zenginligin temelidir. Para yatirim araci olup, para amag olmamalidir. Dev- 
letlerin zenginligi; ulkede ki mutesebbislerin hurriyeti, ekonomi politikalan, piyasanin 
yonii, borglanma stoku ve butge dengesi ile dogrudan alakahdir. 

Vural Savas. Turkiye'nin bir donemini §6yle anlatmi§tir; "Gegen 20 yilda 
Hazinenin; devletin ton ihtiyacini, yani, kamu kesiminin agiklarmi karsilamak igin 
enflasyon oraninin gok ustiinde faizler odeyerek para-kredi piyasasina gikmasi, di- 
ger bir deyisle banka sistemine borglanmasi, ekonomide hizla bir rantiye sinifmin 
dogmasi sonucunu yaratti. Elinde parasi olan herkes, is alemi, hatta ayhk alan me- 
mur, emekli, i§gi, parasini alabildigince buyuk bir pargasini devlet kagitlanna yatir- 
maya ko§tu. Parasini alan bankaya kostu. Orada repoya kostu. (...) Bu hareket 
kadar hizh gelisti ve ileriye gitti ki, i§adami rahmetli Vehbi Koc bile geli§meler 
kar§isindaki huzursuzlugunu belirterek basinin bir sorusuna, 'Biz artik sana- 
yici degiliz, hepimiz repocu olduk,' seklinde bir cevap verdi. (...) Sanayici bile re- 
pocu oldu. (...) Daha ileri asamada kimse yatirim yapmadi. (...) Turk ekonomisinde 
rantiye kesimi inanilmaz boyutlardaguglendi.(Satilmis!ann Ekonomisi, s. 96-97)" 

Maddi olmayan uretim, maddi uretimi piyasadan atmak istediginde, 
devletin maddi giicii bitmi§tir, demektir. Az gelismis iilkelerde, maddi uretime do- 
nusecek fikirler degerini bulamaz, fikir uretenlerin fikirlerine patent hakki verilmez, 
fikirler ekonomiye ve kazanca donduriilemezler. Rantiye ekonomisi, az gelismis ul- 
kelerin vazgegemedigi aliskanhgi ve tercihidir. 

Gelismis ulkeler de, ithalata dayali buyume modeli ile gelismelerini saglarlar. 
Ucuz emege dayali tarim ve imalat sanayi urunleri, hammaddeleri gelismis ulkeler- 
ce ithal edilir, gelismis iilkeleri zenginlestirir. Onemli fikirler, yenilikler, icatlar ve bun- 
larm sahipleri korunur, fikirler uyanik medyatik kisilerden uzak tutulur, emeklerinin 
ve gayretlerinin karsihgini alirlar. 

Az gelismis ulke siyasi, sosyal, kulturel, medeniyet hastahklanyla bogusuyor 
dense hakhhk payi yuksektir. Parasi olanlara konusma hakki vererek haksizhk ya- 
pilir, parasi olmayanlan da ihtiyag duyduklannda, figuran olarak kullanilan zaman- 
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larda konusturulurlar. Az gelismis ulkelerde insanlann, fikirlerin, galismalann higbir 
onemi olmadigi gibi, galismaya baslanildiginda bin gesit gamur atilarak bin bir se- 
kilde pisman ettirme, galisma veya galistirma cezasi bile kesilir. 

Kolay kazang kapilan agik ve cazip tutulur, galisarak, gabalayarak kazang el- 
de etmek zoriastirihr. Yani sistem iginde galisanlar, galismayanlann bir numarali 
diJsmanlari ilan edilir. Repo kazanci zengin varlikli kesimin zorunlu tercihi haline ge- 
tirilmistir. Piyango turu yollar da galismayanlann takip ettigi bir yoldur. §ans oyunla- 
rma olan ragbetler gok iyi reklam edilir. 

Devletin elinde bulundurdugu zengin ve benzersiz bilgi stoku ve bunlara sa- 
hip insanlardan yararlanma yollari agik tutulmahdir. Ulkenin zenginligi butun insan- 
lann galismasi fiilen isgucune katilmasi ile mumkundur. Parali adam, degerli adam 
yapilmamahdir. Qahsmayan insan, uretmeyen insan, ulkesine ihanet ediyor manti- 
gi tasimahdir. Qalisan ve galismis olanlara da (emeklilere) saygi sarti nezaket ge- 
regidir. Devlet vatandaslanna is bulmahdir. 

Platon diyor ki; "Oligarside hukum siiren paradir. Ahali zenginler ve fakirler 
sinifina ayrihrlar. Bu hal o idarenin zaafma sebep olur. Nihayet fakirler ve gayri 
memnunlar ayaklanip harbe baslarlar...." Yani paranin hiikum surmesinde aksak- 
liklar anlatilmaktadir. 

Maalesef, birgok ortamda para one gikiyor, bilgi ve bilgili insanlar dislanabili- 
yor. Bazen siyaset arenasmda bilgili, yetenekli adam bulunamayisi ifadeleri sarf 
ediliyor, akil ve mantik sahibi hig bir kimse boyle bir yaklasimi kabul etmese de, ay- 
ricalik isteyen paranin ve parali adamm dislanildigina sahit olunmuyor. Esasinda, 
az gelismis ulkelerde sorunlann gozumunde kolektif bir galisma ve dayanisma zor- 
lugunun gekildigi ortadadir. Takim oyunu kurulamadigindan isler sarpa sarar. Ano- 
nim kurallarm gegerliligi yoktur. Her kisi, gucu veya parasi olan her kisi, kendinde 
her seyi yapma hakkini gorur. 

Gelismesini saglayamayan ulkelerde, sasilacak olaganustu cesaret ornekleri 
yasanir. Miinferit, takim ruhundan yoksun kendi menfaatlerine cah§an, yete- 
neksiz zihniyetler ya§adiklan az geli§mi§ ulkeyi batirmaya sanki soz vermi§- 
lerdir. Hissiyatlan ile gikarlarma gore olaylan yorumlarlar. Hissiyatlanni man- 
tiki yaklasjm olarak gostermeye cali§irlar. Yaptiklanyla iistelik ustaca kendile- 
rine paye verirler. Az gelismis ulkeler ile gelismis ulkeler arasi ekonomik farkhhk- 
lar disinda, kulturel dogu ve bati dunyasi arasinda ki farkhhklara da bakilabilir. Do- 
gu kulturij hem zengin hem de ilging kultur ozelliklerine sahipken, ekonomik olarak 
gelisememis ulkelerden olusmuslardir. Dunyanin dogu ulkeleri ile bati Cilkelerini kul- 
tiirel zenginlikler yonuyle karsilastirmak lazimdir. 

Bu nedenle, kisilerin bunamis kafa yapilanni ve kurumlann elli yillik idari ya- 
pilanmasmi degistirmeden basanya ulasmak zordur. Az gelismislik ortaminda, ul- 
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kedeki butun yonetim ve denetim birimleri yeniden tanimlanmayi ve yapilanmayi, is- 
tatistikler yeniden degerlenmeyi bekler. Buharlasan yetenekli insanlan, paralan, 
deger yargilanni, maddi ve manevT alt yapiyi tekrar yerine oturtmak, geri ge- 
tirmek kolay degildir. Dinamik hale getirilmesi gereken kaynaklan ortaya gikartip, 
devlete kazandirmak da zor degildir. 

7. Devletin olusumu ve bireyin ozellikleri 

Bir biiyiik orkestrada butun enstriimanlar iyi gah§sa, ses verse, ahenk 
olsa dahi, §ef elindeki gubuga hakim degilse, bilgisizce sallarsa ses ahenksiz 
cikacaktir. Orkestra iopyektin bozulacaktir. 

Devlet yonetiminde ihtisaslasmaya, uzmanlasmaya ve isbolumijne onem ve- 
rilmesi gunumuzde zorunlu hale gelmistir. Devlet bir isveren ve miitesebbistir. 
Devletin bakanhk sayilan ve personel istihdami verilen kamu hizmetlerinin 
buyuklugu veya kiigukliigii ile orantrh §ekilde reform gerekmektedir. Bozulan 
kamu yonetimi disiplinini saglamak igin, kamu hizmetlerinde galisanlar surekli takip 
edilmesi gerekir. Otorite boslugunun doldurulmasi lazimdir. Bir evin yonetimi ile 
devletin yonetimi arasinda benzerlikler vardir. Ailede egemenlik ve devlette de ege- 
menlik idarenin sagligi igin gereklidir. Ailede, babanm durustlugu, adaleti, tecrube- 
si, yetenegi gocuk uzerinde olumlu etki yapar. Babanm yeteneksizligi veya gocugun 
tabii dengesizligi sonucu karga§a gikabilmektedir. Problem ya§anmamasi babanm 
otoritesine ve inandinciligma baghdir. Babanm ayya§hgi aileyi dagittigi gibi, gahs- 
mamasi ailenin ekonomisine ve huzuruna yansiyacaktir. 

insan vucudunu devlete benzetmek isabetli bir te§hisi ortaya koyabilir. Viicut 
hucreleri birer vatanda§, her bir organm hucreleri de birer hiicre toplulugudur, bir 
ge§it kurumlardfr. Vucutta yapilacak her bir ameliyat vucuttaki hasan arttirmaktadir, 
insan viicudu ile devleti ayni potada degerlendirip, vucudun yapisi, organlarm yer- 
lesimi, hastahgi, hastalik teshisi, tedavisi ve bakim-onanm islemlerini degerlendir- 
meye galismamiz gerektigini dusunuyorum. Benzerliklerin tahmin edilenden daha 
fazla oldugu gorulecektir. O nedenle ki, vucuda getirilen devlet, ilk dogdugunda ve 
zaman zarfmda yapilacak reformlarda hassas ve dikkatli gizgide yer almahdir, 
onemli kisilerce yonetilmesine ihtimam gosterilmelidir. 

insan da bas ve ayak ayn gorevleri ve fonksiyonlan ustlenirken, ba§a 
yuriimek, ayaga da dii§iinmek gorevini veremeyeceginizi ve bu §effaf, anlasjhr 
ornekleri zamanla arttirabilecegimizi belirtmek istiyorum. Karaciger, akciger, 
bobrek gibi butun organlar birbirlerinin tamamlayicisi olup, tek baslarma bir ise ya- 
ramadiklari gibi, toplu bir fonksiyona sahip olduklan gorulmektedir. Viicut normal 
fonksiyonlan yaparken, mikroplardan ve mikrop tasiyanlardan uzak tutulmasi, tasi- 
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yamayacagi agir yukler altina sokulmamasi gibi ilkelere de onem verilmesi gerekti- 
gi goriilmektedir. 

Beyne giren bir mikrop, veya karacigerde gorulen bir iltihapla ugrasirken gri- 
be yakalanabilir, astim olabilirsiniz. Bir devletin en yuksek makami anlamindaki in- 
san basina, insan beynine ulasan bir virusun viicuda verecegi tahribat tartisilamaz. 
Bas her zaman saglikli olmalidir. 

Tibbi mudahale stratejileri nasil ise, bir ulkede yasanabilecek sorunlara mu- 
dahalede ayni sekilde olmalidir. Ancak, her bir ameliyatin viicudu tahrip ettigini ve 
vucudun orijinalligini bozdugunu unutmamak gerekmektedir. Karaciger, "ben kal- 
bin gorevine yiirutmek istiyorum" da diyemez. idrar torbasi da "ben bu idran 
toplamaktan biktim" da dememelidir. Devlet de boylesine tahribatlardan 
uzak tutulmahdir. Devletin yetkili organlan uyumlu olmalidir. 

Kendi vucudunu iyi bilmenin, ulke ve devlet kavrammin daha agik anla§ilma- 
smi saglayacagi kanaatindeyim. Bir insan kendi hissiyatlanna ve gikarlanna gore 
davranabilecegi gibi, ilmi, akh ve mantigi one alarak uyumlu ve istikrarh davranislar 
gosterebilir. Bir apartman veya bir koyde bile her insan gevresinden uyum, huzur ve 
saygi beklemektedir. Bir mahallede uyumsuzluk yasandigini gormek ve dusunmek 
mahalle sakinlerinin endiselenmesine ve huzursuzluk gikmasina neden olmaktadir. 
Apartmaninizda, mahallenizde en iyi yonetim, yasayan insanlann insani davranis- 
lari ile dogru orantihdir. Benzetmelerin devlet yonetimine uyarlanmasindan felsefi 
yararlar gikartildigmm farkina varmak zor degildir. 

Bir kiside iki davranis goruldugunde ve bir gok insanlann karmasik yapiya bu- 
runmesi toplum huzurunu bozacagmi kabul etmek lazimdir. Birbirinin ayagma dola- 
nan binlerce insan var. Kisisel kaygilar, makammi ve parasini kaybetme korkulan, 
kink ve dokuk davranislara burunerek, baskalanna satasan, saldiran, gamur atan 
gok ornekler var. Huzursuzlugunun da, baskalarinm mutlulugunu bozarak tatmin 
olabileceklerin var olabilecegi goz ardi edilmemelidir. 

Bulundugu yeri hazmedemeyenler, payla§amayanlar kendilerinden 90k 
cevresine zarar vermektedirler. Qevreye zarar sadece ger gople olmamaktadir. 
Negatif davrani§larla, negatif konu§arak da zarar verilebilmektedir. Kisilerde 
pozitif olma istegi yoksa, huzur bulunamayacaktir. Toplum huzuru baskalanna is- 
marlamamah, baskalanndan beklememeli, once kendisi huzur vermelidir. Devlet, 
bireyleri genel huzuru saglamak uzere egitirse toplum sikintilardan uzaklasacaktir. 
Devletin gorevi toplumdaki bireylerin, toplumun ve kamu gorevlilerinin egitimini, 
gelismesini, ulkeye yaranni, gegimini saglamasina yardimci olmaya gabalar. 

Kabul edilir ki, devlet-birey, isgi-isveren, toplum-Tert, ebeveyn-gocuk iliskileri 
koklu egitime ve anlayisa dayanir. Devletin vatandaslarma sunacagi egitim, vatan- 
daslarma huzur verecek, disiplini saglayacaktir. 
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Devlet-Millet-Vatandas iliskisinin bir plan ve programa dayandirilmasi uzun 
yillardan beridir savunulmustur. Tek tek kavramlan tanimlamak ve birbirleriyle 
ahenklerini saglamak insanlann top yekun miicadelesini gerektirmektedir. Devletin, 
toplumun, ailenin, vatandasm, bireyin her biri veya hepsi butun olarak tanimlan- 
digmda gergekler ortaya gikmaktadir. Yani, insanlann huzur ve mutlulugu; top 
yekun uyumun saglanilmasindadir. 

Devletin vatandaslan korumasinda bir olgii vardir. Karsit goriislerin uzlas- 
masina imkan vermeyecek kadar farklihklar ortada ise, devletin birligine zarar 
gelebilir. Ortak degerler uzerinde uzlasma saglanamadigmda, barisin bozulmasi 
ile, hukuk duzeni yara alir. Smif miicadelelerine firsat vermeyen sadik insanlar ve 
ozellikle devlet, milli birlik ve beraberligi saglayabilirler. Zira, yasamlanni en iyi sart- 
larda yasamak isteyen insanlar, barisa onem veren kultur seviyesini yukseltmis in- 
sanlardir. Kulturlu insanlar, insani sifatlarmi unutmazlar. 

"Millet mi devletin hizmetinde, devlet mi milletinin hizmetinde olmali, yoksa 
bagimsiz birer sahalara mi sahipler veya siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturel kal- 
kmma gabalan milletin isi mi, devletin isi mi, sorunlann goziim yeri devlet mi, millet 
mi?" hep sorulmustur. 

Devletin iradesi ile milletin iradesi ne yapar, her zaman ogrenmeye gerek 
duyulan sorulardir. Devlet hak ve ozgurlukler verir, hizmetler sunar, vatandaslann- 
dan para ister, yasaklar koyar ve bunlara uyulmasim ister. Peki vatandas bir seyleri 
neyi, nasii ve hangi yontemle devletten isteyebilir. Devletin yanhslarma uyanlar 
yapila bilinir mi? Nasil bir uyarma yapilabilir? Turkiye bu sorulan sormali, cevaplan 
degerlendirmelidir. 

Devletin yonetimine vatandas bir sekilde katilabilir. Katildigini saniyor olabilir. 
Vatandas bunlara ragmen ne yapmahdir? "Devlet kimlerden olusur ve devlet 
gucunu nereden alir? " sorularmin cevaplarmi vatandaslar bilmek durumundadir. 

§u bir gergektir ki; milli mucadeleleri yapanlar dogrudan dogruya millet- 
lerdir. Bir kag kisjnin gah§masi ile milli mucadele gergekle§tirilemez. Milleti 
ileri gotiiren yeni bilgileri millete ulastirmak gorevi devletindir. Devletin tanimi, kav- 
rami millete en iyi sekilde anlatilmahdir. 

Devleti birileri ele gegirebilir ve oligar§ide diktatorlukte oldugu gibi, bu 
mutlu azinhk kendi yollanyla, kendilerine ozgii bir adalet ve idare tarzi ile, ken- 
di ozel emelleri istikametinde devleti idare ederek, milletin iradesini, sesin- 
i ve solugunu kesebilirler. Sivil otorite disjanabilir. 

Devlet veya millet gesitli vesilelerle mucadelelerle akil ve mantikla yorulabilir. 
iginde bulunulan bir takim olaylar, krizler veya mtiskulatlar dolayisiyla arsizhk, gor- 
mezlik, duymazhk, yorgunluk olabilir. Sisli puslu havadan gikar saglamak isteyenler 
piyonlarmi, yemlerini one surup, belli etmeden perde arkasma gegerek, memaat- 
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lerini temin etmek igin organize olabilirler. Bazi kisilere endeksli olusumlar 
gorulebilir. Her seyin olabilmesi mumkundur. Devlet veya millet uyanik olmak zorun- 
dadir. Devlet sanati sanatlarm en zorudur. Millet bu sanati ogrenmek devletine 
zarar gelmemesi igin kanunlann ve hukukun hem kendini ve hem de devletini 
korumasini saglamak zorundadir. 

Bir ulkede okur yazar orani ne kadar yuksek olursa olsun, az gelismis ulkeler- 
deki okuma yazma orani gelismis ulkelere nazaran dusiiktur, az gelismis ulkelerde 
surekli okuyan ve yazanlarm sayisi gok degildir. Gazete, kitap, ilmi eserler okuyan- 
larm sayilan azdir. Tabi ki az gelismis ulkelerde gazete, kitap ve iimi eserlerdeki 
kalite, igerik ve derinlikte yeterli degildir. Ulkelerde gegimsizlik, basarisizhk, 
bunahmlar okuyanlann, yazanlarm sayilannin yuzde 50'yi gegmemesinden kaynak- 
lanmaktadir. 

Okur yazar insanlar okumuyor, yazmiyor. Az gelismis uikelerde yetismis 
beyinler kisisel gabalarla kisa yoldan zenginlik ve para pesine takihrlar. Yani, insani 
degerler parasal degerlere ko§turuluyor. Her insana bir fiyat, her bilgiye 
pazarhk yapilarak en ucuz bedel bigiliyor. Az geli§mi§ iilke olmak, zor olmasa 
gerektir. 

8. Sokrates ve nasihati 

Devlet isimli eserde, Sokrates ile diger bir filozof arasindaki konu§malar 
ilgi gekicidir: 

"...Sen dogru ile dogrulugu, egri ile egriligi tanimaktan o kadar uzaksm ki, 
sunu bilmiyorsun dogrulukla dogru gergekten bir ba§kasi igin faydaii olan, yani kuv- 
vetlinin, hukum surenin i§ine gelen §eydir; itaat edenin hizmet gorenin kendi 
zarannadir. Egrilikse tarn tersinedir; gergekten saf ve dogru olanlara hiikmeder. 
Kuvvetli ustiJn oldugu igin, idare edilenler de kuvvetlinin i§ine geleni yaparlar, hiz- 
metleriyle kendi saadetlerini degil, anacak onun saadetini temin ederler. 

Ey Sokrates, saf adam, suna dikkat etmelisin ki dogru adam her iste, dogru 
olmayanin karsisinda zararh gikar, bir kere insanlarm aralannda kurduklan anlas- 
malari ele alalmrortak olanlar boyle iki insan oldukga, ortakhk dagildigi vakit, dog- 
runun dogru olmayandan daha gok kazandigini hig goremezsin; zarar ettigini gorur- 
sun; sonra da devletle olan islerinde, vergi vermek gerekirse, ikisinin mail esit ol- 
dugu halde, dogru adam gok, oteki az verir; ama almaga gelince, biri hig kazanmaz, 
oteki gok kazanir. Cunkii ikisi de idare mevkiine gelince, dogru, baska bir zarar gor- 
mese de, hig degilse ihmali yuzunden evi kotu bir duruma duser; dogrulugu, onun 
devlet mahndan faydalanmasma engel olur, ustelik de dogruluga karsi hizmet et- 
mek istedigi zaman, hisimlannin, akrabalannin nefretini kazanir. Dogru olmayan in- 
san igin durum tarn tersinedir; giinku biraz once de soyledigim gibi, ben egri insan 
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demekle pek buyuk kazanglar elde edebilen kimseyi anhyorum; iste sen, dogru ol- 
maktansa, dogru olmamanin, insanin kendisi igin ne kadar kazangh oldugunu kes- 
tirmek istiyorsan, boyle bir adami goz oniinde tutmahsin. Bunu ogrenmek igin de en 
kolay yol egriligin son derecesine gitmektir; o egrilik ki, onu isleyeni son derecede 
mesut, haksizlik gorup egrilik etmek istemeyenleri ise son derecede sefil eder...eg- 
riligi ayiplayanlar egrilik etmekten degil, ona ugramaktan korktuklan igin egriligi 
ayiplarlar. Boylece, SokraTes, oldukga ileri giden bir egrilik hur adama dogruluktan 
daha gok yakisir; o daha kuvvetli, daha efendicedir; ve baslangigta soyledigim gibi, 
dogruluk kuvvetlinin isine gelendir, egrilikse kendine faydali olan ve kendi isine 
gelendir. (Eflatun Devlet l-ll,s.41 ,42,43) 

insani iliskiler bilimsel ve tarihsel yaklasimlarla, basit anlatimla izah edilmis- 
tir. Filozoflarm devlet idaresine bakis agisi imrenilecek ve taktir edilecek, diirustge 
bir yaklasimdir, iyi bir devlet adami filozoflara ve ilim adamlanna onem verir. 

Az geli§mi§ ulkelerde ilim ve bilim adamlan iyi yeti§memekte, yeti§mi§- 
lerde layikiyla gali§tinlamaz, yurt disma gog etmek zorunda birakihrlar. Arastirma 
ve gelistirme galismalan desteklenmez, kazanglan standart galisma ucretleri ne ise 
odur. Yurt iginde kalan yetismis yetenekler maddi sikintilar igerisine dusmektedirler. 

Ses sanatcilan ve futbolcular en yiiksek gelir seviyesine ula§irken, 
emegiyle cali§an yetenekler, ogretim uyeleri, ureticiler bir §ey kazanamamak- 
tadirlar. Gazetelerin futbola ayirdigi sayfa sayilan, yayin organlarmin magazin 
haberlerine ayirdigi programlann sureleri ile bilimsel, sosyolojik ve ka- 
muoyunun menfaatine ilginin kar§ila§tirmalarmi 90k gegmeden yapmahdir. 
Latin Amerika ulkeleri ve az geli§mi§ ulkelerde ayni §eylerin ya§andigi 
tesadufi degildir. Futbol ve magazin muhabbetleri tesadufi degildir. (Tur- 
kiye'de ayni tablo var mi (!) tespitini sizin yorumunuza biraktim.) 

Toplumlarda basanh icraatlarmi referans gosterenler, idari mekanizmada 
cesaretle ortaya gikmasi gerekirken; guzel konusanlar, demogoglar daha fazla ilgi 
goriiyor ise, ilim ve bilim adamlan, filozoflar, tarihgiler, sosyologlar dislaniyorsa or- 
tamda sikintilar, bunahmlar yasaniyor veya yasanacak demektir. Her zaman, soy- 
lemek kolay, soylenileni yapmak zordur. Bol bol konusulan bir ortamda istikrar 
saglamanin temel §artlan vardir. Negatif sartlarda, belirsizliklerin yasanmasi ih- 
timalleri yuksektir. Bilgelik, akil, mantik,_tecrube, bilim, yetenek, ahlak, durustluk ve 
butun degerler miispet davranislarla ve yaklasimlarla gosterilirse guzelce ortaya 
gikmaktadir. 

Devlet kavrammin agiklamasi, eski yunanda iinlu Eflatun (M. 0.427-347), 
Aristoteles gibi derin dusuniirlerin tarzlanndan baslayarak, gunumiize kadar farkh 
agilardan yorumlamalar yapilmaktadir. Bugiin medeniyet ilkeleri altmda, ilkellikler 
yasanmaktadir. Filozof dusunceli insanlara ihtiyag duyuldugu ortamlarda; insanlan 
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eglendirici, vakit oldurucu, ruha ters gelen seyler prim toplarken, higbir bilimsel, akli 
ve mantiki haz vermeyen seylerle oyalanan bir insanhk uzuntuyle gozlenmektedir. 
Devlet boyle bir ortamin neresindedir, sormak hakkini her vatandas kendinde bul- 
mahdir. Bu sorular sorulmuyorsa seyirciler, arenadan da memnun, matadoru ko- 
valayan bogalardan da memnun, matadordan da memnundurdemektir. 

9. Oligarsi ve devlet 

Soysuzlasmis yonetimlerden biri Oligarsidir. Yonetenler gogunlugu 
degil, yalniz kendi gikarlarmi gozetirler. Onursuz ve yalanlarla iktidara gelmis 
kisilerdir. Cehenneme goturen yola cennetten geldigini ifade ettigi kaldinmlar 
doseyerek, milleti o kaldinmlardan yuruterek cehenneme gotururler. Kendileri 
tabi ki ayri yolda rahatlarma bakarlar. Azgelismis ulkeler incelendigine, hayali 
vaatlerle, ayni yontemlerle iktidara gelen siyasiler veya yoneticiler ulkeyi 
cehenneme goturmuslerdir. Az geli§mi§ ulkelerde bazi ya§anan olaylarm, 
oligar§iyle ilgisi yok denemez. 

Oligar§i duzeninde zengin ve soylu addedilen kesim, yasalan gig- 
nemekten, kendilerini yasalardan ustun tutmaktan gekinmezler. Ben yaptim 
oldu, ben verdim, ben aldim veya sozum kanundur derler. Zengin ki§iler, ser- 
vetlerine dayanarak baski yaparlar. En onemli devlet memurlarmi zenginlikleri 
ile elde ederler. Makamlar para kar§ihgmda ihale edilir. Zengin kesim onemli 
makamlara ret edilmeyecek tavsiyelerde bulunurlar. 

Oligarsi yonetimindeki nufuz sahibi gevre, kendi aralarmda iktidarm 
nimetlerini bolusurler, baskalarmin ellerine gegmemesi igin her turlu illegal 
gareye basvururlar. Yoneticiler yonetimde sikistiklarmda ve sikistmldiklarm- 
da, kendi gikarlarma gore kanunlan yorumlar, servetleri artmca da iktidarm 
babadan ogla veya yakm guvendigi kisilere gegmesi igin kanunlar gikartmak- 
tan gekinmezler. Sonra da hukuk devletinde yasiyoruz, kanun devletinde 
yasiyoruz, hukuka ve kanunlara uyulmasi sarttir derler. Halbuki hukuku da, 
kanunu da madde madde yazdiran, hazirlayan, gikartan kendileridir. iyice giig- 
lendiklerinde hukuk ve kanun kavrammi da ortadan kaldinr, agizlarmdan 
gikan her sozu devletin yaptirimi saymaga baslarlar. Oligarsi yonetimi ve yo- 
neticileri ulkenin sadece belli ve belirli bir kesimidir. 

Platon oligarsi hakkmda asagidaki ifadeleri sarf etmistir; 

"Oligarside hukum suren paradir. Ahali zenginler ve fakirler smifma ay- 
nhr. Bu hal o idarenin zaafma sebep olur. Nihayet fakirler ve gayri memnun- 
lar ayaklanip harbe baslarlar. Neticede zenginlen ya katliam veyahut tart eder- 
ler." 
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10. Demokrasi ve Devlet 

Devleti idare edenler, devletin kendilerine verdigi yetkiler dahilinde, devlet 
memuru ahmlarmda esit hak ve firsatlar uygulamiyor, ise alma yontemini yapilacak 
isin ozelligine ve butun vatandaslara uyumlu mesafede duzenlememisse, devlette 
bazi yetkilerin kotiiye kullanildiginin isaretleri gozleniyor demektir. Devletin bazi 
soylularm eline gegmesi imkanlan gok gegmeden ortaya gikacaktir. Soylulann bu 
sekilde idare ettigi ulkeler az degildir. Dunyanin butununu soylularm idare ettigin 
ifade edenler de az sayida degildir. 

Demokrasiyi orta gelirli si n if yasatir. Orta gelirli smif yoksullasmaya 
basladi mi, demokrasinin de oligarsiye kaydigmi goruriiz. En iyi kanunlan 
yapanlar da yonetimde yer alan orta smifin temsilcileridir. Orta gelirli sinifin ayakta 
kalabilmesi kolay degildir. Soylularm karsismda orta gelirli smifin ezilmemesi 
oldukga giigtur. Devletin orta gelirli smifi korumasi, demokrasi igin sarttir. 
Ekonomik teorilerde lorenz egrileri vardir. Gelir ve niifus arasmda bir analiz ornegi 
olan lorenz egrileri degerlendirmesinde, egri ne kadar genislerse orta gelirli smifin 
o kadar yok edildigi ifade edildigi malumdur. Azgelismis ulkelerde lorenz egrileri 
genistir. Orta gelirli smif gok az sayidadir. Turkiye'nin lorenz egrisi oldukga egri ve 
merkezden uzaktir. 

Demokrasi idaresi, gelir seviyesi hayat standartlarinm usttinde gergekles- 
tiginde uygulanabilir. Az gelismis ulkelerde demokrasi yoneticilerin tanimlamalan ile 
sekillenmektedir. Demokrasiyi savunan yonetenlerdir. Halk ise, demokrasi yerine 
is ve as istenmektedir. Demokrasi gok konusulsa da, az gelismis ulkelerde 
pek de onemsenmez. 

Devlet demokrasiyi koruyabilmesi igin vatandaslarmin yasama haklarmi 
sosyal imkanlarmi temin etmek, vatandaslarmi desteklemek ve destegi esitlik 
ilkesine gore vermesi zorunlulugunu fiilen duymahdir. Devlet vatandaslarmin 
is, a§ ve barmma gereklerini karsilarsa kanunlarla adaleti koruyabilecektir. En agir, 
caydinci cezai mueyyideleri sosyal yapiya zarar verenlere uygulayacaktir. Sosyal 
asayisin saglanmasi igin cezai mtieyyideler agir ve caydinci olmahdir. Baklava 
galana yillarca hapis, devleti soyanlara kisa bir yargilama sonrasi beraat veren bir 
adalet yapisi tabi ki, demokrasi anlayismda tartisilmahdir, issizlerinin sayisi 
galisanlarm sayilanna ulasan bir ulkede demokrasinin isleyisini izlemek gerekir. 
Demokrasi ideoloji degildir, is ve as vermez, insan iliskilerinde tabii bir sistemdir, 
makul bir idare tarzidir. 



52 



GUgLU DEVLET YAPISININ ANALIZI 

B-DEVLET YONETIMi VE ANAYASA 

1. Kanun koruyucudur. 

Kuzuyu higbir zaman kurda teslim edemeyeceginiz gibi, toplumun higbir fer- 
dTni bir digerine teslim etmemek iizere, anayasa ve kanunlar toplumun her bir fer- 
dini, hak ve hukuk kurallan dahilinde koruma altma almistir. Bu devletin temel 
gorevlerindendir. Hak ve hukuk kurallannin uygulayicilan gorevlerini yapmak zorun- 
dadir. Yanhs hazirlanmis hak ve hukuk kurallan adi altinda haksiz, hukuksuz 
hiikiimler ve uygulamalar var ise, onlan da degistirmek, incelenmek iizere gerekli 
merciler oniinde degistirmek devletin gorevidir. 

Devlet vatandaslanyla bir resmi sozlesme yapar. Bu anlasmaya "Anayasa" 
adi verilmistir. Devletin gug, yetki, gorev ve sorumluluklan ile beraber, vatandas- 
larm hak ve ozgiirliikleri Anayasa ile belirlenmistir. Demokrasi ile idare edilen 
devletlerde Anayasa sembolik diizenlenmez, iki tarafli sozlesme maddeleri, 
gerekliliklerin ihtiyacmdan ibarettir. Anayasa kasikla verip, kepgeyle alan tiirden 
diizenlenemez. Devletin gorevleri ile milletin gorevleri birbirleriyle uyusmahdir. 

Modern devletlerin hemen hepsinde yerlestirilmis temel kurallan igeren ve " 
anayasa" diye adlandinlan, devletin butun fertlerini esit olarak hiikiimlerinden yarar- 
landiran, ozel nitelige ve giice sahip hukuk, anayasa hukukudur. Anayasa hukuku- 
nun konusu, devlet iktidarmin kazanilmasi, kullanilmasi ve sinirlan ile ilgili hukuk 
kurallandir(Servel Tanilli,s.1 ). 

Hayat muspet veya menfi anlamda ebedi bir mucadeledir, Miicadelesiz hay- 
at anlamsiz gegmektedir. Ancak her hukuk devletinde ve her medeni toplumda her 
miicadelenin hak ilkelerine bagh olarak yapilmasi gerekmektedir. Etkinin de, tep- 
kinin de dogruluk, durustluk ve hak ilkelerine uyumlulugu onem kazanmaktadir. 

Devlet ve devlet memurlan kanunlan gignerse, toplumun devlete giiveni 
sarsihr, toplumda mafya turu olusumlar gikar, bu olusumlar kendi yontem- 
leriyle adalet dagitmaya baslarlar. Kanuni bosluklarmi mafyanm doldurmasi 
dogaldir. Devlet hukuk ve kanun devleti oldugu siirece devlettir. Devlet maf- 
yayla ugrasmadan once, kanunlanni guncellestirse, kanunlannda istismar boslugu 
birakmadan dort dortluk kanunlar hazirlasa mafya ve mafyalar gokecektir. Kanun 
uygulayicilan da milletin menfaatine olan kanunlan uygulamada yapacaklan yanhs- 
liklarda, kanuni ve cezai mueyyideler vardir. 

Kanunlar masum ve durust insanlan korumak, suglulan cezalandirmak, em- 
niyet, huzur ve mutluluk igin vardir. Devlet yonetimi normal dogal sartlarda, bu 
kanunlan hak ve hukuka saygili vatandaslann tarafmda, saygisizlann karsismda, 
toplumun huzurunu ve iyi yasamalanni saglamaya galismakla gorevlidir. Toplum 
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hukuk devleti igerisinde haklannin korunabilmesi igin kendine guvence arar. Devlet 
yonetimi bu giiveni, memurlanyla, kanunlanyla vermek zorundadir. 

2. Kanun adalet dagitir. 

Devlet eserinde, Sokrates'le adalet uzerine olan tarti§masmda, 
Thrasymakhos ozetle §6yle demektedir: " Adalet guglunun isine gelendir...tiran- 
lik, demokrasi, aristokrasi gibi degisik yonetim duzenleri vardir...Her yonetim, 
kanunlarmi isine geldigi gibi koyar. Demokrasi demokrasiye uygun kanunlar, tiran- 
lik Uranhga uygun kanunlar. ..Bu kanunlan koyarken kendi islerine gelen seylerin, 
yonetilenler igin de dogru oldugunu soylerler, kendi islerine gelenler ayrilanlan da, 
kanuna, adalete aykin diye cezalandinrlar... Gug yonetende olduguna gore... adalet 
guglunun isine gelendir...Gugsuzun, yonetileninde zarannadir. Guglu ustun oldugu 
igin yonetilenler guglunun isine geleni yaparlar, kendi mutluluklanni degil, onun mut- 
lulugunu saglarlar. 

Adil adam her iste adil olmayanin karsismda zararh gikar. Devlete vergi ver- 
mek gerekince, ikisinin de mail esit oldugu halde, dogru adam gok, egri adam az 
verir. Ama almaya gelince is tersinedir..." (Alaeddin §enel.s134.) 

Bir tek §ahsa birakilan devlet idaresinde, o §ahsin keyif ve heveslerine 
itaat etmeleri dogrultusunda korkutulmak, yildinlmak ve iftiralara kurban edil- 
mekle kar§ila§ihr. Devlet memurunun, kendine devletin verdigi yetkileri ba§- 
kalanna kar§i saldirma, koruma ve korunma zirhi olarak kullanmasi imkan- 
lannin firsat verilmemesi gerekir. Bir devletin, ne bir kisjnin ne de bir ziim- 
renin idaresine birakilmasiyla iyi bir idare tarzi yakalanabilmesi mumkiin 
degildir. Zararh insanlann cezalandinlmasi, milletin huzur ve mutlulugu igin, onlann 
sail verilmemesi, affin kesinlikle milletin iradesine birakilmasi devlet yonetiminin 
gorevidir. Devlet milletin huzurunu bozanlan, milletin iginde anarsi Qfkaranlar, hirsiz- 
lari, katiler vesaire kisileri affedemez. Diinyanin bir 90k ulkesinde. affa dokunul- 
mami§tir. Zira, mukemmel hazirlanmis ve milletin iradesini yansitan kanunlarla 
idare edilen bir ulkede, affa ihtiyag hissedilmemektedir. Kanunlar sug islemeye cay- 
dirici, kanunlar da milletin hak ve hukukunun teminati olmadikga, af uygun ol- 
mayan ortamlarda ortaya gikacaktir. 

Ferri ve Garafola §6yle bir du§unceye sahiptirler; "Affa layik olanlan, ol- 
mayanlardan ayirmaksizin af yetkisinin kullanilmasi, bu yetkinin kotiiye kullanil- 
masma yol agmakta ve ayrica bir gok suglunun uslanmadan sahverilmeleri toplum 
ve hayati igin zararh ve tehlikeli olmaktadir" 

Az gelismis ulkelerde her gesit af gikartabilmekte, durust, saygili vatandas- 
larin haklan kolay yollarla gignenebilmektedir. Affin genellesmesi yanhs olsa gerek- 
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-tir. iyiniyet, bilmemeziik affin onunii agabilir, ama affin yetkisini sadece yargig mag- 
dur olanm veya olanlann nzasini almak kaydiyla kullanmahdir. 

Diinyada higbir medeni devlet, kolay kolay, milletin kendisine verdigi af 
yetkisini kullanmamaktadir. Devlet sug islemeye caydinci ve sug islemeden ev- 
vel sugu onleyici tedbirleri almak gorevini iistlenmistir. Medeni devletler, her bir 
vatandasjn gasp edilen hakkini, hakem ve hakim devlet sifatiyla, gasp eden- 
lerden geri almak durumundadir. 

Eflatun'un Devlet II eserinde Lydia hukumdarimn hizmetinde gali§an 
Gyges isimli goban gah§maktadir. Onun basjndan gegen efsaneyi aynen iz- 
leyelim; " Bu adam o zamanki Lydia hukumdarimn hizmetinde bir gobanmis; giinun 
birinde siddetli bir saganak ve bir yer sarsintismdan toprak gatlamis ve hayvanlarm 
otladigi yerde bir yank agilmis; goban bunu gorunce sasa kalmis, sonra yarigm 
igine inmis; ve anlattiklan birgok sasilacak seyler arasinda, igi oyuk, bir gok pen- 
cereli, tungtan bir at gozune garpmis; egilip igeriye bakinca, insan boyundan buyuk 
gozuken bir olu gormus; parmagindaki altin yiiziikten baska uzerinde degerli bir §ey 
yokmu§. 

Gyges yuzugu alip gikmis. Qobanlar, adet oldugu gibi ayda bir krala surulerin 
durumundan haber vermek igin toplandiklan zaman, Gyges 'de, yuzugu parmagin- 
da toplantiya gelmis. Obur gobanlarla otururken, yuzugun tasini tesadufen kendine 
dogru elinin igine gevirmis; bunu yapar yapmaz, etrafmda oturanlara gorunmez ol- 
mus; gobanlar da o orada yokmus gibi, sozunii ediyorlarmis. 

Gyges sasa kalmis, yuzugu bir daha tutup tasini disanya gevirmis, gevirmek- 
le gene gozlere gorunur olmus, isin farkma varmca, yuzukte boyle bir kudret olup 
olmadigini denemis, sonunda gormiis ki yuzugun tasini igeriye gevirince gorunmez, 
disanya alinca gorunur oluyor. Bunu anlaymca, Krala giden habercilerden biri ol- 
manm hemen garesini bulmus; sarayda kralm kansmi bastan gikarmis, onun yar- 
dimiyla kralm iistune yuruyup oldurmus hakimiyeti ele gegirmis. 

§imdi bunun gibi iki yiizuk olsa da, birini dogru adam, otekini egri adam tak- 
sa, ihtimal hig biri pazardan her istedigini hig korkmadan almak, evlere girip gon- 
lunun hoslandigi kimseyle dusiip kalkmak, keyfine gore kimini oldurmek, kimini 
hapisten kurtarmak ve insanlar arasinda tipki bir tanri gibi her seyi yapmak elinde 
oldugu halde, dogruluga bagh kalacak baskalarmin malmdan uzak durup el sur- 
meyecek kadar gelikten bir insan olamaz. Bu iste biri otekinden farkh davranmaz, 
ikisi de ayni hedefe dogru gider. Her halde bu misal bir insanin kendi istegiyle degil, 
ancak zorlanarak dogru olduguna kuvvetli bir belirti sayilabilir... (Eflatun,1 1 ,s. 73-74- 
75)" 

3. Anayasa milletin iradesini yansitir. 

Osmanh Devleti doneminde, 3.Kasim.1 839 tarihinde ilk Anayasa olarak kab- 
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ul edilen Gulhane Hatti Humayunu gikartmislar, daha sonralan da pesi sira, 
Anayasalarda degisiklikler yapilmistir. Keyfi idare ile mucadele de tek tarafh, ide- 
olojik yaklasimlar gergevesinde, yonetimdeki hastahklann uzerine gidilmis, en 
onemli tedavi yontemini bilen ve destegi alinmasi gereken millet iradesi, yeterince 
dikkate almmamistir. 

Millet iradesinin tamamen dikkate alinmadigi soylenemez, ama eksikliklerin 
bariz goruldugunii soylemek kagmilmaz olmustur. Bazi kisiler tabiatiyla, kendi 
dusuncelerini milletin iradesi ve diisuncesi olarak one surmekle, milletin 
iradesi ortaya gikmistir. Ancak, Anayasa ana hatlanyla hep tenkit edilmistir. 
Peki, nigin diizeltmelere gidilmemistir. Cunku, birbirlerini dinlemeyen, grup- 
lasmis dusiinceler, ideolojiler koordinasyonu saglayamamis, milletin huzuru 
ve refahi onemsenmemistir. 

Anayasa ve yasalar (kanunlar) ig politik guciin temeli ve gatisini olustururlar... 
Anayasa ve yasalar, milletin karakferine, genel duzeyine uygun, gagdas toplumun 
isteklerini karsilayabilen, akilci ve gergekgi (hayallerden uzak) nitelikler tasidiklan 
ve tatbik (uygulama) kabiliyetini haiz olduklan taktirde devletin gatisi saglam- 
dir.(MGK Yaymi No.1.s.115) Her yasa Anayasaya uygun olmahdir. Zira, 
Anayasa, devlet teskilatmm organizasyon dagilimi ve duzenini belirlemektedir. 
Devleti organize edip, devlete sistematik ozellik vermektedir. 

Anayasaya ug yonden bakmak, mantikh bir yoldur. Dokunulmazhklar, 
ozgurlukler ve kisitlamalar getiren hukumler. Anayasada gergek kisiler ve tuzel 
kisiler ayri ayri yer almistir. Anayasa da her verilen hakkm ardinda istisnalardan 
bahsedilmistir. Birinci parargafta verilen bir gok haklann sartlar gerektiginde ifadesi 
kullanilarak ikinci parargafta geri almabilecegi belirtilmektedir. Boylece, tanman 
hak ve ozgurlukler istisna adi altinda getirilen kisitlamalarla sayi ve kapasam olarak 
daraltilmistir. Anayasanin durumu objektif olarak bu. Anayasa hem veren ve hem 
de gerektiginde alan bir mekanizmadir. 

Tatbik edilemeyen veya edilmeyen bir kanun, kullanilamayan bir esya veya 
araca benzer, cismi ile vardir fakat islevi ile yoktur ve bu yokluk ekseriya kisisel ve 
keyfi uygulamalarla doldurulur (MGK Yaymi No.1.s.116). Devlet, kanunlarmi gii- 
nun sartlarma ve toplumun yararh isteklerine gore duzenlemesi ve zamanla 
kanunlan yenilemesi gerekir ve devletin devamhhgi ve milletin birlik beraber- 
ligi igin bu §arttir. Uzmanlarm ortak gorusu; "Kanunlar ortak gogunluk fikri 
gozetilerek, konsensus saglanarak ve ulke ve dunya sartlan harmanlanarak 
hazirlanmah ve vatandaslarm onayi almmadan yururluge konulmamahdir." 

Qigeron bir tek yasanm varhgma inanir. Akil yoluyla kavranan, dogaya uy- 
gun diisen, her kisiye uygulanabilen bu yasanm gagnsini kendini bilen higbir insan 
duymazhktan gelemez . ( Dr.i.Akm.s.44) 
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Maritain diyor ki; "Devletin hedefleri; Hak, adalet, ahlak, kamu duzenini ko- 
ruma hizmetlerini yapmak, refah saglamaktir (Dr. Abdullah, s.7)." Eflatunun yoru- 
muyla, " Devlet sohret ve zafer pesindeyse, vatandaslar en iyi savasgi olmak; dev- 
ietin gozu zenginlik ve paradaysa, vatandaslar da hirsla para kazanmak; Devlet de- 
rnogoji yapanlann elindeyse, vatandaslar da hisleriyle ve duygulanyla yasamak is- 
tikametindedir." Diger ifadeyle, toplumda bilgi, zenginlik ve sohret ustunluk sifatla- 
ridir. Hangisi desteklenir one gikanhrsa, toplum onun pesine takihr. Devletin terci- 
hini, degerlendirebiliriz. 

Devlet bogalarla mucadele eden matadorlar gikarir, arenalar yaptinr, 
toplumun dikkatini o yone gevirebilir. Futbol sahalan yaptirip, futbolu milleti- 
ne sevdirebilir. Magazin dunyasmi one gikarabilir. Vatandaslarim magazin 
sohreti pesine de takabilir. Ama, bilim ve teknolojiyi de sevdirebilir. Duygula- 
rmi, heyecanlarmi asirihkla, abartih sekilde ortaya koyan demogoglar yok ta 
degil. Devletin politikalan devleti idare edenlerin hevesleri, idealleri, gayeleri, 
seviyeleri ve kisilikleriyle dogru orantihdir. 

Farkhliklan da abartan, benzerlikleri de abartan bir toplum iginde yasa- 
digini soylemeyen insan yoktur. Toplumun buyuk bir gogunlugu tarih boyunca, 
birbirini istismar eder durumdan kurtanlmayi beklemektedir. Toplum birbirine olan 
baghhgini, guvenini kaybetmisse mevcut devlet toplumun bireyleri arasindaki bag- 
hhgi ve guveni tesis edici yaklasimi topluma yerlestirmek zorundadir. Zengin-fakir, 
isveren-isgi, usta-girak, rutbeli-ruTbesiz, amir-memur iliskileri insani, uyumlu deger 
olgulerinde ele ahnmayi beklemektedir. Gelismis ulkelerde bu tur iliskiler surekli in- 
sani boyutlara gekilmeye gahsilmaktadir. Az gelismis ulkelerde ise, ugurumlar ol- 
dukga derindir. Aristokrasi, yani, soylular ile idare edilenlerin garpik duzenini, 
tarih surekli tekerrur ettirmis, sonugta devletleri istikrarsizhga suruklemistir. 
Az gelismis veya gelismis ulkelerin tarihi sosyal yapilanmalan azda olsa de- 
gisen tarihin tekerrurunden ibarettir. 

4. Devlet yonetimi sadece filozoflan ve bilim adamlarmi dinlemelidir. 

Eflatun diyor ki; "Doga! olarak, haksizhk etmek iyi, haksizhga ugramak ko- 
tudur... haksizhk etmemek, haksizhga ugramamak igin bir anlasmaya varmaya el- 
verisli olacagini dusunmusler, kanun koymaya, birbirleriyle anlasmaya ve kanunun 
buyurduguna kanuna uygun ve dogru demeye baslamislar. Dogruluk boyle dog- 
mustur." Dogruyu, egriyi ayirt edemeyen bir toplumda, egrileri dogru gibi gosteren 
bir takim insanlar, daha gok konusurlar. 

Dogruluk kuvvetlinin isine geleni yapmaktir. Egriler menfaatleri geregi birbir- 
lerini korur, gozetir, destekler. Dogrular tek basina kalmaktan gekinmez, gevrenin 
dogruyu bulacagini zanneder ve bekler, sonugta husrana ugrarlar. Nasil ki, basan- 
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(1 olabilmek igin, rakiplerini ba§ansizhga iten uyaniklann cabalan kolay kolay fark 
edilmemektedir. Gerceklerin ulu orta ifade edilmesi bile her zaman dogru olmayabi- 
lir. Dogrulugun zaman ve zeminini bulmasi lazimdir. 

Churchill, ingiliz sosyalist hiikiimetini kastederek $u ciimleleri konustu- 
gu soylenir; "i§e yaramaz insanlar tarafindan, i§e yaramaz insanlar icin, i§e yara- 
mayanlann hiikiimeti." Churchill taktik insanidir. Onemli bir devlet adamidir. 
Stratejisttir. 

ilmi, teknik, modern yonetim usulleriyle devlet yonetil m iyorsa, ilim uretilmiyor- 
sa, ileri teknolojiye gecilemiyorsa, ba§kalarinin eline muhtac, takim ruhundan yok- 
sun, ba§kalarinin iirettiklerine mahkum hale gelmi§ ve bu durumdan da herkes mut- 
luysa, alakasi olmayan ba§ansizligini ortecegine inanilan mazeretleri one siirmeye 
gerek yoktur. 

Devletin kotii gidi§atindan suclu olanlar varsa, su?lular saklanmamahdir. 
Kadri, kiymeti olmayan ki§ilerin on plana cikartilmasi ve devlet yonetiminde, iyiyi, 
kotiiyii ayirt edemeyenlerin yonetici sifatini ta§imasi kotii talihtir, ilme yiicelik ka- 
zandrrmak icin ilim istenmemeli, hakikate ula§mak icin ilmi metotlara ba§vurmahdir, 
Ilim devletin giiciine carina dinamigine katilmahdir. Devlet, devleti idare edenlerin 
idaresine yalnizca teslim edilmemelidir, milletin iradesi de devletin idaresinde ilmi 
metotlarla yer almahdir. 

Toplumda dilsiz ve sagir bir durgunluk, yerini yiiksek sese ve karga§a cika- 
racak bir toplu yaygaraya d6nii§turiilurse, ve buna da konu§an iilke tanimi yapih- 
yorsa; o iilke de disiplinin, sayginin ve sevginin bozuldugu tespiti ortaya cikar. Ar- 
dindan, kaybedilen manevi, kutsal degerlerin yitirilmeye ba§landigi soylense yalan 
olmayacaktir. 

Konusmasim bilmey enlerin konusmasim zorlayan ve illaki konusturan 
bir iilkede, kargasa cjkmasinda, ne £iksin! Bu nedenle toplumun sosyolojik, psi- 
kolojik ve kiiltiirel ozellikleri, devlet tarafindan saygi ve sevgi cercevesinde onem- 
senmeyi bekler. Sosyal aktivitelerden yoksun, psikolojisi bozuk insanlann birtakim 
yerlerde konusmasim, konusan iilke olarak tanimlamak yanhstir. 

Devlet yonetiminde bilime onem verildiginde, modernlesen, basanh bir dev- 
let yonetimi ortaya cikacaktir. Devletini maglup, milletini magdur ederek rezil 
eden yonetimler, hizmet ettikleri tarafi ac^kc^a ifsa etmeliler veya onlara istika- 
metleri ifsa ettirilmelidir. Akla, mantiga ve bilime dayanan yonetim, ozel sektor 
de uygulandigi gibi, devlet yonetimine de niifuz edilmelidir. Yonetimde basarilann 
sadece lider yoneticiye ve basarisizhklann da yonetilenlere baglanilmasi yanks ol- 
dugu gibi, asm yetkilerle donatilmis ve kontrolii du§unulmeyen bir lider yonetici de 
yanks yollara girerken dogru istikameti gommeyebilecek ve sonucta tesebbiislerinde 
haksiz sonuclar dogabilecektir. 
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Aristotales devlet de, devletin islerini belirleyip, devletin giig aldigi buyuk 
meclisi, yurutme organini ustlenen memurian ve yargi organlarmi o donemlerde ta- 
rif etmistir. Bir memurun yurutme isini ne kadar sure igin yapacagini, atanmasini ve 
segiminin nasil yapilacagini, kurallarmi, sartlanni belirlemek gerektigini vurgulamis- 
tir. Kamu guciinu eiinde bulunduran memurlann omijr boyu is garantisini saglama- 
lariyia vatandaslara sunacaklan hizmetlerden kaginmalan ve vatandaslan istismar 
etmeleri soz konusu olabilecektir. Esas kamunun gucii vatandasin gucii oldugu ma- 
lumdur. Devletin memurian sorumluluk devredemez, birden fazfa kisjye karsj 
i§ sorumluluklan da organizasyonu bozmaktadir. Devlet memurlannin yetki- 
leri sorumluluklanyla denk olmahdir. Modern yonetim, bilim adamlarmin katkisi 
bu sorunlan gozmektedir. 

Devletin, halka hizmeti devletin gorevidir. Olaganustii olmayan zamanlarda 
halk devletin hizmetine feda edilmemelidir. Vatandaslarmin kendilerine nasil 
baktigmi degerlendiren, analiz eden, anketler duzenleyen ve kendini edinilen bugi- 
lere gore duzenleyen bir devlet, kendisine guvenilmeyi, birlik ve beraberligi arzulu- 
yor demektir. Devletle halk barisjk olmahdir. Olagan ve olaganustii donemler- 
de her bir tarafin gucii, onemi ve hizmeti bir §ekilde one cikar. 



C-DEMOKRASI 
> 

Yunanda demokrasi demek, esit olarak her yurttasin yasalara uymasi de- 
mekti (Dr.ilhan Akin, s.9). 

1. Demokrasi nedir? 

Lenin, Devlet ve Devrim isimli kitabinda; "Qok kuciik bir azmhk igin de- 
mokrasi; zenginler igin demokrasi; kapitalist toplumun demokratizmi i§te bu- 
dur. Kapitalist demokrasi mekanizmasi daha yakindan incelendigi taktirde, 
her yerde, segim mevzuatinin sozde ufak ayrintilarmda (ikamet §artlan, kadin- 
lara oy hakki taninmasi vb.), temsili kurullann i§leyi§inde, toplanma hakkina 
koyulan fiili engellerde.., giinliik basinin kapitalistge Orgiitlenmesinde vb. her 
yerde, demokratizme kayit iistiine kayit kondugu goriilecektir. Yoksullar igin 
konmu§ bu kisitlamalar, bu elemeler bu yoksun birakmalar, bu engeller, ozel- 
likle ezilen siniflann, yigmlann ya§ayi§ini yakindan tanimak ihtiyacini hayatin- 
da ne duymu§, ne de bu smiflari tanimi§ olanlann gozlerine ufak goriiniir- 
ler,...; ama bu arada, bu kisitlamalar yoksullan politika di§ma atar, demokra- 
siye etkin bir bigimde katilmaktan yoksun birakir. (Lenin, s. 120)" Az gelismis Cj I — 
kelerde yoksul halkin soz hakki alamamasina isaret edercesine elestiren Lenin, de- 
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mokrasinin yoksul ulkelerde isleyemeyecegini ifade etmis, demokrasinin zenginle- 
rin isine geldigini vurgulamistir. 

Yonetime gelebilmek igin mevzuatlarla oynandigi ve buna da demokrasi den- 
digini belirtirken Lenin'in hakir ifadeler kullandigini soylememek haksizhk sayihr. Le- 
nin'in sahsi ideolojisi ne olursa olsun, dusiincelerinin veya tespitlerinin dogrulanna 
dogru demek gerekir. 

Demokrasilerde halk tarafmdan is basma getirilen segilmislerin, halktan 
aldiklan oylarm sorumlulugunu dusunmeksizin, oylari kendi ozel mahymis gi- 
bi gormesi, halka hesap vermeyi akhndan gegirmemesi, sistemin segilenler- 
den hesap soramamasi, dokunulmazhk zirhma girilmesi ve segilmis kisinin 
milletten aldigi oylari her an pazarhk konusu yaparak, bir gesit satmayi bile 
dusunmesi, demokrasi duzeni igerisinde halkm endise etmesine sebep ol- 
maktadir. 

Ashnda burada bozuk segim sistemi, partiler kanunun eksik hukumleri 
ve ilgili diger kanunlarm yetersizligi soz konusudur. Demokrasi duzeninde 
halk demokrasiye, demokrasi de halka sevdirilmelidir. Saygi ve sevgi demok- 
rasi ile halk arasmda karsihkhdir. istismarda karsihkhdir. Bu tabiatm kanunu- 
dur. Demokrasi aghk gekmeyen isi ve asi olan halkm duzenidir. 

Her kisi kendine her seyi yapabilme ozgurlugunu ve hakkini demokraside go- 
rur. Kendi menfaatlerini dusunur, karsihsindakiierin kendi menfaatlerini unutur. Bu 
da sik sik ihtilaflara, gatismalara, gekismelere ve kavgalara neden olur. Demokrasi 
kurallan, insanlar arasmda dusmanhk ve ikilik gikarmamahdir. Demokrasi 
anlasma ve uzlasma zeminidir. Bir vatandas esasinda demokrasi duzeninde kar- 
sidaki vatandasin haklannin basladigi yerde kendi haklanni frenlemek gerektigini 
bilmelidir. 

Herkesin dogal yasama hakki vardir. Bu hakki, toplumun haklanni gozetmek 
kaydiyla kullanmak haktir. Toplum da, bireyin haklanni gozetip kollamak zorunda- 
dir. iste bu haklann sinirlan, bilim adamlan derin diisunceli ve akademisyenler dev- 
letin hizmetinde gahstinlarak gizilecek ve yazih hukuk kurallan dogrultusunda sis- 
tern belirlenecektir. Bilim adamlanndan devletin azami derece faydalanmasi ve bi- 
lim adamlannin da gahsmalan ile demokrasiye ve devlete faydah gahsmalar uret- 
mesi gerekmektedir. 

Altmm degerini sarraf bilir. Bilim adamlannin kiymetini taktir edemeye- 
cek devlet adamlannin yonettigi bir idarenin de ne derece talihsiz bir yonetim 
sekIT olabilecegi de ayri bir konudur. Bir devlet yoneticisinin gorevi bilim adamla- 
nyla musavere ederek yonetimdeki hastahklara gare bulabilmektir. Yoksa ilgisiz in- 
sanlann elinden gikan kurallar toplumu birbirlerinden ve devletten uzaklastirmaya, 
daginikhklara ve dusmanhklara yetecektir. Devlet, gugsuzlerin, zayiflann teminati- 
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dir. Demokrasi de, bu teminatin yaziya dokiilen hukuk kurallanni olusturur. Demok- 
rasi bilerek veya bilmeyerek Lenin'in ifade ettigi turden isletilirse devlet zarar 
gorecektir. 

2. Demokraside iktidar mucadelesi 

Politikada nukte isimli kitapta (Politikada nukte, s.136) Abraham Lin- 
coln'un bir hikayesi §6yle anlatilmi§tir; "Tavsiye mektuplanyla is istemeye ge- 
lenlere pek kizardi. Bir gun bu insanlardan soz ederken, ava gikmadan once, hava- 
nm nasil olacagini ogrenmek isteyen bir kraldan bahsetti. Krai, Saray nazirma, ha- 
va nasil olacak, diye sordu. Nazir, iyi olacagini soyleyince, av partisi hazirlandi ve 
kral da yola gikti. 

Yolda, esegi uzerinde koyiine dogru yol alan bir koyluye rastladilar. Koylu, 
krala.yagmur yagacagmi soyledi. Kral guldu ve yoluna devam etti. Fakat gok geg- 
meden bardaktan bosanircasina yagan yagmur kral ve maiyetindekileri sinlsiklam 
birakmi§ti. Kral, sarayina doner donmez, saray nazinni azletti ve koyluyu huzura 
getirtti. 

'Yagmur yagacagmi nereden biliyordun?' 

'Ben bilmiyordum, hasmetlim. Esegim biliyordu! Qiinku esegim, yagmurdan 
once, kulagmi daima yere kor.' 

Kral koyluyu gonderdi ve esegi saray naziri yapti. Lincoln 'Ama kralin en bu- 
yuk hatasi da bu oldu' dedi. 'Qiinku o zamandan beri her esek is istiyor'..." 

Modern bir dunya dendikge, menfaat ve eglence duskunu, istismarci, ilkel, 
acimasiz bir dunyanin ve birtakim insanlann gizgileri gizilmektedir, insanlar arasin- 
daki manevi iliskiler, dogalliktan uzaklasip, modern iliskiler adi altmda zedelenmek- 
tedir. Suni bir iliski yumagi orulmekTedir. Lincoln ve benzeri siyasetcileri bugiin 
bulmak, onlann nuktelerini i§itmek 90k zordur. 

insanlardaki saflik, temizlik, ahenk hizla tabiatin safi ozelliklerini kaybettigi gi- 
bi yok olmaktadir. Bir zaman geliyor ki, gogu insan oldugundan fazlasmi istemeye, 
daha buyuk hayaller pesine dusmeye bashyor. Daha gok galismak zorunda kaliyor 
ve hedeflerine ulastikga, daha fazlasmi elde etmek igin zamanini ve bir gok seyini 
feda ediyor. Aza kanaat getirmeyip, elde edemediklerinden dolayi da yaygarayi ko- 
pariyor. 

Modern dunya, insanlan kugiik dunyalarma, hayallerine hapsetmistir. Giine- 
§e arkalanni donenler golgelerinin pe§inden yiirurler. Dort tarafi aynalarla dolu 
bir odada yasarken, insan pembe ufuklarda dolasabiliyor. Daha fazla masraflara 
yonleniyor. Kanaatsizlik bas gosterebiliyor. 

Siyasetgilerinde kendilerini segen toplum karsisinda duyarh olup, her seyden 
evvel insani duygularla, segmenlerini ayirt etmeden, unutmadan, neyi savunmalan 
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ve neyi savunmamalari gerektigini bilmeleri beklenilmektedir. Diinyamn higbir de- 
mokratik ulkesinde siyasi gucun ve yonetimin sahip oldugu giic sinirsiz de- 
gildir. Devlet, siyasetgiler tarafindan keyfi kullanilmamaktadir. Vatandaslann temel 
hak ve ozgurluklerinin korunmasina ve teminat altma almmasina siyasetgiler onder 
olmak zorundadirlar. Demokrasi ve demokratik dusiinceler ulkelerin ig dinamikleri 
ile farkhlasmaktadir. 

Devleti bildikleri en yuksek degerlere ve noktalara ulastirmaya gaba sarf et- 
meleri, ulkelerini ve hatta diger ulkeleri ve vatandaslanni da kolelikten kurtarmak si- 
yasetgilerin gorevlerinden biridir. Bir takim insanlar, maddt imkanlarla doyuma 
ula§ip da, aynca toplum iginde siyasi ve sosyal konum veya statu pesjne dii- 
§erek, siyasetci ve yonetim sahnesinin aday yoneticisi olmak isteyeceklerdir. 
Toplumun olgunlugu bu oyunu cozmek zorundadir. Aksi halde, sahneye ha- 
kim olamayan bir kamuoyunun, varlik-yokluk mucadelesi vermesi gerekecek- 
tir. 

Devletler kamu duzeninde ve halkin uzerinde siyasi baskilardan kurtanldikla- 
rinda, iyi isler yapabilirler, i§sizlere is. imkanlan saglatmak, bazi i§ adamlarina i§ 
cikartmak icin, devlet i§letilirse devletin ayakta durabilmesi kolay degildir. 
Yozla§tinlan isler devleti yipratir. Devletin rolunu guglendirebifmek igin, devletin 
yetkilerine sinirlandirmalar getirilmesi gerektigi dusuncesi tartismahdir. Devletin 
yaptigi her §ey sonsuza kadar suremez. Devletin etkinliginden de vazgegiime- 
mektedir. Bu nedenle devlet rolunu, anayasada ve kanunlarda, galiskan ve durust 
kanun adamlanyla birlikte tespit etmeli ve butun hukumleri toplumun gorusune sun- 
malidir. Ancak, devletin vazgegilemez varhk hukumleri koruma altinda tutulur. 

Bazi zamanlar iilke ufuklan karanhklara gomulmus olabilir, iktidar sahipleri 
sahsi menfaatleri ugruna, milletine ihanet etmis de olabilir. Bir millet ne olup bittigini 
bir turlii anlayamamis ise, egitim ve kultur seviyesini yoklamak zorundadir. Her 
vatandas, kendisinin yetismesine zaman ve para ayirmak ve galisma ortamini sag- 
lamak mecburiyetindedir. 

Biitun bir millet para kazanmaktan ba§ka bir §ey du§unmiiyorsa; yazi- 
lan kitaplarda insanlar horlaniyor ve dayatmaci fikirler one siiriiliiyorsa; kitap 
yazanlar korunmuyor, kitaplar okunmuyor ise, iilke de kalkmma saglanama- 
yacaktir. 

insanlann beyin ufuklan acik degilse ulkenin ufuklan karanhk demektir. 
Ufuklan karanhk insanlann, ya§adiklan ortamda da engin ufuklann acilmasi 
beklenemez. Ufuksuz yoneticiler, ulkeyi ufuklan olmayan daracik tunellere 
sokmakta zorlanmayacaktirlar. Turkiye hangi ufuklara bakan, hangi ufku ge- 
ni§ insanlar tarafindan yonetilmi§tir de, hangi ufuklara varmi§tir, artik analiz 
edilmelidir. 
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Birisi baska bir kisiyi overken, gok degerli bir arkadasimizdir, aramizda ilim 
kuyusuna onun kadar dalmis biri yoktur, demektedir. Bir digeri ise, cevap verir, Ve 
onun kadar kuyudan kupkuru gikan yoktur.' ilim kuyusuna giren ovuliiyor, kuyudan 
yasmi kurumu giktigina bakilmiyorsa, bakis agilanmizi biraz degistirmemiz gerek- 
tigi artik anlasilmahdir. 

Uluslar arasmda temsil edilecek kisilige soyunmus, tarafli basin yaym organ- 
larinm destegini alan yoneticiler de, hirsla, mucadele ile, daha gok seyi sahsen ve- 
ya temsil ettikleri adina elde etmek igin, devlet elindeki bir gok onemli degerleri fe- 
da etmeyi goze alabilirler. Devletler iginde, bu gesit insanlar, idare edenlere yeterin- 
ce gok sikintilar vermekte ve daha fazla istismar ettirici firsatlar dogmasina sebep 
olmaktadirlar. 

Eskiya eskiden daglarda iken, gunumijzde sehirlerde sik elbiseler altmda, 
sessiz, sedasiz muhasebe oyunlanyla soygunlar yapmak mumkijndur. Hem de mo- 
dern diinyanin yonetim kurallanni ve kanunlarm ozellikle esnek maddelerini, hu- 
kumlerini kullanarak boylesine soygunlar ortaya gikmaktadir.Her sahada yolsuzluk- 
lar, hirsizhklar, kayirmalar, istismarlar sehirlerdeki gunumuz modern eskiyahginm 
birer ornekleridir. Az gelismis ulkelerde hesap sorma miiesseseleri zayif birakildi- 
gindan, soyanlar da, soyulanlarda endiselidir. Soyana elde ettigi her sey kar kal- 
maktadir. Zaten, soyulan bir muddet sonra soyan konumuna gegmek gabalanna 
baslar. 

Devlet idaresi zor i§tir. Qevresine huzuru ve mutlulugu yasatmak herkese 
verilmis bir kabiliyet degildir. Devlet yonetimi, yetenegi, kimi zaman dogustan, kimi 
zaman da sonradan alman kultur, egitim ve ogretim ile elde edilmektedir. 

Devlet adamini yeti§tiren okullar, devlete memuru yeti§tirerek, devlet 
igin guglu bir kadro olu§turabilirler. Devlet di§andan aldigi memura hemen 
gorev verdiginde, memur yap boz, deneme yanilma usulii ile bir §eyler yapa- 
cak ve devlete agikga zararlar verebilecektir. Kendilerini yetistirmis profesyonel 
elemanlan devlet alarak galistirabilir. Ahnan her bir memur birkag ay test edilmeli, 
denenmelidir. Devlet memurlugu, devleti temsil edene verilen onemli bir unvandir. 
Vatandaslann, devlet memurunun yanhs davranislan dolayisiyla devlete giicenme- 
sine firsat vermemek lazimdir. Devlet gurugti atmahdir. Ancak, Turkiye'de boyle bir 
firsati birilerine verin, bakm neleroluyor. 

Eflatun Devlet isimli kitabinda; "sehre guzel, iyi bekgilik edecek olan 
adam, yaradilisi bakimdan filozof, coskun ruhlu, gevik, kuvvetli olmali (s.107)." di- 
yor. Yoksa, yaygaraci, piskin, hazimsiz insanlardan mutesekkil bir yonetimde, kar- 
gasalardan kurtulabilmek oldukga zordur. Devlet yoneticisi, yonetilenlerin i§ine 
geleni yapan, kendi i§ine geleni ise yapmayan adil kimsedir. 

ihtiyarlayan ve dunyadan bir beklentisi kalmayan devlet adamlanni yaptikla- 
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riyla, yapmadiklanyla ve yapamadiklanyla bir bir dinlemek lazimdir. Mahiyeti meg- 
hul kisilerin yasantismdan, desiseler kokan politikalardan, birbirlerinin etlerini cim- 
bizla koparmak isteyecek kadar birbirlerine diisman insanlann oyunlarmi anlatarak 
tarihi yaniltmak isteyenlere firsat vermemelidir. Aksi halde, para igin tarih yazan 
kimselerin insafini beklemek gok uzun zaman alacaktir. Her soylenen soz dogru 
olmasa bile, dogru olamayacagini du§unmek de onemli ve gerekli bir tarzdir, 
davraniftir. 

3. Diinya iilkelerinde devlet idaresi. 

Dunya ulkelerinin biitiiniinii incelediginiz de, ya kisilerin ya da fikirlerin one gi- 
kanlarak iktidarlann olusturuldugu goriilmektedir. Kisiler, aristokratlar, krallar, padi- 
sahlar, soylular, parti liderleri, sendika baskanlari zengin zumrelerdir. Fikirler ise, 
genelde topluma yoneliktir. Vatan, millet, bayrak, ideoloji, orf ve adet gibi diisiince- 
ler maalesef, toplumun huzuru, refahi, emniyeti; zenginligi, rahathgi iizerine kullani- 
lir, olusturulur. Yeni diinya diizeninde projelendirilen, planlanan ve programlanan fi- 
kirler ustaca toplumun oniine altin veya giimiis tepsi igerisinde sunulur. Vaat edi- 
len her soz, verilen her Limit ve umut vatandasjarimn oylanni alarak iktidarda 
kalma mucadelesinin gereginden ibarettir. 

Fikirler, gtinun §artlan iginde, insanlann ahlak, huzur ve mutluluklanna para- 
lel ve uyumlu sekilde yenilemeye agiktir. Fikirlere ideoloji gergevesi verilmedigi su- 
rece degisir ve gelisir. Zira, dogru fikirler guniin sartlannda dogrulugunu kaybettigin- 
de, o fikirlerin terki gerekmektedir. Terk etmemekte israr, toplumun iradesine saygi- 
sizhktir. Terk edildikge, baska idare tarzlan hatirlanir. 

Ki§ileri secerek iktidara getiren toplumlar, genelde hayal kirikligma ug- 
ramaktadir. Sistemin ki§ilerin varhgina oturtulmasi, talihsizliktir. Takim cali§- 
malari ile ba§an saglandigina inanmayanlar, kabile zihniyeti ta§iyanlardir. ik- 
tidara getirilen kisilerin kafa yapilanni degistirmeleri zor, ihtiraslanna kurban gitmek 
ihtimali ise gok yuksektir. Diinya hakimiyetini elinde tutan zengin kesimin, giiglii ve 
gelismis iilkelerin egemenligini yok farz etmek, az gelismis iilkeler igin yanhstir. An- 
cak, bir iilke kendi benligini de yitirmemelidir. Zengin ve varhkh iilkelere olan iliski- 
ler soguk tutulmamahdir. Bulundugu cografi yorede stratejilerini belirlemelidir. 

Fikirleri segerek iktidara tasiyanlar, fikir iktidanni olustururlar. Karizmasi ol- 
mayan liderlerin basarisizhklan, yanhshklari sonucunda kendi iradesi ile ayrilmalan 
zorunlululugu hissetmeliler. Basansiz lideri saha disina itmek sistemin gorevidir. 
Az gelismis iilkelerde kanunlann yapisi, elastikiyeti, kamuoyunun zafiyeti bu tiir li- 
derlerin hosnut oldugu serbest bir ortamdir, sahipsiz, agik sahadir. Kisilerin iktida- 
rinda basansiz olunsa da, yanhshklar yapilsa da yillarca kisiler makamlanni simsi- 
ki tutar, yerlerini korurlar. 
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Entrikalar onlarin vazgecilmez dayanaklan ve kurtancilandir. Kisilerin varh- 
gma yatirim yapan ulkeler, kendi iradelerini yok sayarak, lider kabul ettikleri 
kisilerin varhgini kendilerinin varhk sebebi sayarak yasarlar. Halbuki demok- 
rasilerde toplumun top yekun iradesi butun duzeni kurar ve fikirler olusur, en 
dogrusuna ulasihr. Kisiler esasmda, olusan fikirlerin, hazirlanan projelerin uygu- 
layicisi, takipcisi liderlerdir. Lider basansiz oldugunda, basansiz liderin fikirlerini li- 
deri ile birlikte vatandaslar demokratik yollarla asagi indirebilirler. Yerine baskasini 
secerler. Maalesef, bu yol az gelismis ulkelerde gorulmuyor denilse dogrusu ifade 
edilmis olur. 

ideolojik fikirlerle donatilmis iktidarlann ragbet gordugu tarihi donem geride 
kalmis, yerine insanlara top yekun bakan fikirler, yani onlara insani huzur ve mutlu- 
luk verebilecek plan ve programlar, projeler ilmi ve bilimsel fikirler, yaklasimlar rag- 
bet gormeye baslamistir. Toplumun kafa yapisi ideolojilerden uzaklastinldigmda, 
insani ozellikler ortaya cikmaktadir. Dogan, ya§ayan ve sonra olen bir insana dik- 
katle bakan, ona saygili fikirler, dusunceler besleyen yaklasimdir bu. 

insanin bir tek yasayacagi bir dunyasi vardir. Bu hayati dogdugunda ulke se- 
gimini kendisi yapmamis olduguna gore, insani vasiflarla yasamasi gerektigini du- 
§unmesi gerekmektedir, insanlan aldatarak, yaniltarak iktidar mucadelesi ve- 
renlerin de toplum tarafmdan tespit edilmesi ve tespit mekanizmalarmin, sivil 
toplum kuruluslari tarafmdan isletilmesi her devlet icin zaruridir. Devlet, in- 
sanlarm insani ve vicdani derinliklerini kendi menfaatine kullanamaz. 

Albert J.IMock sivil toplumla devlet iliskisini soyle ifade ediyor. Maalesef cok 
az insan, devletin kendi parasi ve ayni sekilde kendine ait bir gucu olmadigmi an- 
lamistir. Devlet sahip oldugu gucu olmadigmi anlamistir. Devlet sahip oldugu gucu 
ya toplumdan ahr, ya da zaman zaman yaptigi gibi gasp eder. ister verilsin, ister 
zorla alinsin, turn devlet gucu, sivil toplumu daha giicsiiz birakir.(Em.geni.Korkmaz 
Tagma, s.74) 

Devlet milletinden aldigi gugleri, yanlis yerlerde, yanhs zamanlarda kul- 
lanmamah, heder etmemelidir. Devletin secilmisleri de, memurlan da boyle bir 
savurganligi yapma hakkma sahip degildir. Yoksa, devletin gucu bitecek, bas- 
ka devletlerin hakimiyeti, mudahalesi, egemenligi sahneye gelecektir. 

Nufus yogunlugu farkh milletlerin insanlanndan olusmasma ragmen, -Ameri- 
ka siyasi hayatinda, ideolojik birligi saglayabilmistir. Farkli etnik veya irklar yeni bir 
devlet tipini, yeni bir Amerika Birlesik Devletlerini ortaya cikarmistir, onemli bir ese- 
re yani guciu bir devletin kurulmasina imza atmislardir. 

Amerika Birlesik Devletleri(ABD), 3.615.211 mil kare yuzolcumu ile, on iic ko- 
loniden devlet sekline donusturulmustur. XIX. Ve XX. Yuzyilda toprak, deniz ve or- 
manlardan yararlanilmaya galisilmistir. Komur ve demire dayali uretimi ile, ingiliz- 
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lerden gerilerde bir ekonomik yapiya sahiptiler. Birinci dunya harbi sonrasi, asm sa- 
yida bilim adami, beyin gogiine sahne olan bu onder ulke, Avrupa'daki bilimsel ve 
sanayi gelisimin' gok gerilerde birakmistir. 

Guglu devletlerin, gugtu ekonomilerin olusturdugu dev uluslararasi iktisadi te- 
sebbiisler, ilmin metotlan dogrultusunda ileri teknoloji uygulayarak dunyaya yon ve- 
ren, iktisadi gundemi olusturan irili, ufakh sirketleri bunyesinde yasatan birer dev ha- 
line gelmislerdir. Amerika Birlesik Devletlerinde tek basma servete sahip gok 
sayida kisi vardir ki, Turkiye'nin butgesi kadar serveti vardir. Hepsi de Ameri- 
ka Birlesik Devletleri igin gahsmaktadir. 

Amerikan devlet idaresi, insanlan idare etme sanatmin ornegidir. Fede- 
ral ozelligi, yargi sistemi, anayasa ve baskanhk sistemi ile ornek ahnacak bir devlet 
ve kendilerinden ornek ahnacak kulturlu, gahskan bir insan toplulugunu ABD bun- 
yesinde gormek mumkundur. Amerika Birlesik Devletleri karma ekonomik duze- 
nini benimsemis bir ulkedir. Devlet her zaman ozel tesebbuse mudahale etmek 
gucune sahiptir. Devlet gucunu, Amerikan vatandaslannin menfaatlerini ve iradesini 
gozeterek kullanmaktadir. ihtisaslasmaya ve isbolumune onem veren bu yapi ku- 
rallanyla, sisteme oturtulmustur. Para, insan, mal, mulk, ikamet gibi her sey ka- 
yit altma almarak, devletin gucu perginlen mistir. Ancak devlet gucunu, insan- 
larm mutluluguna ve refahma kullanmaktadir. Mulkiyetin sagladigi faydalar- 
dan yararlanamayan zayif kesime devlet devamh maddi katkilar yapmakta ve 
vatandaslarmi tatmin etmeye gahsmaktadir. 

3,5 milyon nufuslu Yeni Zelanda'da bile devlet yapisi mukemmeli yakalamis- 
tir. Egitim, hastaneler, ilaglar ucretsizdir. Konut edinme devletin yardimina dayandi- 
nlmistir. Kurum yapisi Yeni Zelanda'da gittikge oturmaktadir. Yeni Zelanda'da Ame- 
rika Birlesik Devletleri yerlesim diizeni Ornek ahnmistir. Bu ulkede, insan sayisindan 
16 kat fazla koyun vardir. Koyunlar ulkesidir. Her gesit yun isleme, koyun eti ihraci 
ve bahkgihk belli bash kaynaklandir. iran koyun eti ticaretinde en onemli musterisi- 
dir. Turkiye'de her bir insana bir koyun emanet edilse ne olur, dusiindunuz mu ? Di- 
ke ekonomisi nasil etkilenecektir? 

Federe sistemin bel kemigi baskanhk sistemi Amerika Birlesik Devletle- 
rinde, anayasanin agirhk merkezidir. Bir gok ulke bu sistemden etkilenmektedir. 
Siyasetin uzerinde etkili, kilit makamlara, belirlenmis sureler igin, segimleri kazan- 
mak suretiyle gelinmektedir. Hukuk devleti goruntusune sahip bu ulke birbiriyle 
onemli anlasmazhklarin yasanmadigi Demokrat ve Cumhuriyetgi iki onemli siyasi 
partinin yonetimiyle idare edilmektedir. Toplumun dinamigini saglayan bu partiler 
Amerikan toplumunun iginde bulundugu sistemin isleyisinden kultur seviyesi 
hayli yuksek nufusun buyuk gogunlugu memnundur, ayni zamanda her ul- 
kede oldugu gibi, muhafazakar, milliyetgi birer ozellik tasirlar. 
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Federal hukumet, kendisine verilen yetki ve sorumluluklan kullanabildigi gibi, 
anayasada belirtilmemis diger butun yetki ve sorumluluklan federe hukumete birak- 
mistir. Merkezi hukumet, federe devletlerle uyumunu karsilikh gorusmelerle, uzlas- 
maci yaklasimlarla, gok iyi seviyede saglamaktadir. Her iki otoritenin kudreti ana- 
yasada belirlenmis ve ikisinin de birbirlerine bagimlihklari onlenmistir. 

Federal ve federe devletlerin birbirlerine karsi zorunluluklan vardir. Koruma 
veya korunma konusunda karsilikh yetki ve sorumluluklar tasimaktadirlar. iliskiler 
higbir zaman iki rakibin degil, iki ortagin isbirligi seklinde yansimaktadir. Tutum ve 
davranislar isbirligi seklindedir. isbirligi yapici ve yarar getirici prensiplere dayanir. 

Federe devletler arasinda gikabilecek muhtemel ihtilaflarda da, federal mer- 
kezi hukumet ihtila.fla.nn gatismaya donusmesini onleyebilme imkanina, gucune sa- 
hiptir. 

Kanunlarm anayasaya uygunlugunu surekli kontrol eden, bozma karari ala- 
bilen mahkemeler ayni zamanda da anayasaya uymayan kanunlarm gikartilmasini 
onleyen bir mekanizmadir. 

ABD, kendi savunmasini kendi ulke insanlanyla organize etmis ve hak, hu- 
kuk ve adalet prensiplerine, azami saygiya ornek olan, yasama gucunu anayasaya 
yansitarak, dev bir iktisadi topluluk haline gelmistir. Amerikan toplumu paylasmasi- 
ni bilen kiiltur seviyesi yiiksek bir topluluk olma hedefine kosmaktadir. 

Amerika Birlesik devletlerinde baskanhk on iki bakanhktan olusmaktadir. 
Baskan yurutmenin yetkilisi olmakla beraber, yetkileri yurutme organinin yetkileri ile 
de sinirlandinlmistir. Baskan yardimcisinin bile oyle gorevleri var ki, ulkede muhte- 
mel butun krizler ortaya gikmasi ihtimalleri dusunulerek, organize edilmis onlemler 
ve yapilanmalar masraf edilmeksizin tesekkul ettirildigi gorulmektedir. 

Kongre bile kendini yenilerken, kademe kademe, adim adim hareket etmek- 
tedir. Eski ba§kanlar ulkenin hizmetinde ki gorevleri devam etmektedir. Kisa- 
casi faydasi olacak herkes sistemin iginde gorev ba§mdadir. Diinyaya ornek 
bir yonetim sergileyen Amerikan devlet yonetiminden yararlanmasi gereken 
ulkeler zaman kaybetmektedir. Yoksa ce§itli bahanelerle bu yonetimi gereksiz 
bulan bazi devletleri idare edenlerin samimiyetinden §uphe edilmelidir. 

ABD bagimsizhk bildirisini iyice okumakta yarar vardir. 

ABD Bagimsizhk Bildirisi (4.Temmuz 1776) (Taninli, Server, Anayasalar 
ve Siyasal Belgeler,s.425) 

"insanlarla ilgili olaylar akip giderken, bir halk igin kendini bir baskasina bag- 
iayan siyasa! baglari kopartmak ve diinya devletleri arasinda-doga kanunlan ile ve 
doganin Tannsinin hak tanidigi-ayn ve esit yeri almak zorunlu oldugundan, insan- 
lik camiasinm kamu oyuna karsi gosterilmesi gereken saygi, o halki, boyle bir ayn- 
lisa goturen sebepleri agiklamakla yukumlu kilar. 
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§u gergeklerin apagik olduguna inaniyoruz: Butun insanlar esiT yarati im islar- 
dirjyaratan, insanlan, baskalarma devredemeyecekleri bazi haklarla donatmistir; 
hayat, ozgurluk ve mutlulugu arama bu haklar arasmdadir. insanlar, hiikiimetleri, 
bu haklan giiven altina almak igin kararlar ve hukumetlerin iktidarlarmin mesruiyet- 
leri de yonetilenlerin nzasmdan dogar. Ne zaman ki, bir hukumet, bu amaci yikici 
bir sekle biiriiniir; halkin o hiikiimeti degistirmek, ya da ortadan kaldirmak ve ken- 
disine guvenlik ve mutluluk saglamaya en yatkm goriinen ilkelere dayanan ve bu 
sekilde teskilatlandinlmis yeni bir hukumet kurmak hakki vardir. 

Aslmda, uzun sureden beri kurula gelmis hukumetlerin sudan ve gegici se- 
beplerle degistiril memeleri gerektigi ihtiyatkarhk emreder ve gergekten uzun za- 
manlann tecrubesi gostermistir ki, insanlarm alistiklan hukumet sekillerini yikarak 
adaleti bizzat saglamaktan katlanilabilecek kotuluk ve fenahklan hosgoru ile karsi- 
lamaya daha yatkindirlar. Ancak hig degismeden ayni amaca yonelmis, uzun bir ko- 
tuye kullanma ve gasp silsilesi, insanlan, mutlak bir despotluga tabi kilmak niyetini 
agiga vurursa, boyle bir hukumeti reddetmek, ve gelecekteki guvenliklerini yeni ted- 
birlerle saglamak o insanlarm hakkidir, odevidir. iste bu somtirgelerin sabretmeleri 
bu yiizden olmustur. Ve bugiin, onlari eski hukumet sistemlerini degistirmeye gotu- 
ren zorunluluk boyle bir zorunluluktur. Buyiik Britanya Kralinm bugunku icraatinin 
hikayesi, hepsi de bu devletler uzerinde mutlak bir despotluk kurmak amacini tani- 
yan, seri halinde haksizhklarin ve tekrarlanan gasplarm hikayesidir. 

Sonug olarak, biz ABD' lerinin- genel kongre halinde toplanmis- temsilcileri,- 
Evrenin Yiice Hakimini niyetlerimizin dogruluguna tanik tutarak-, bu somurgelerin 
buyuk halki adina ve onun otoritesine dayanarak, bu birlesmis somurgeleri hur ve 
bagimsiz devletler olduklarmi ve boyle olmaya da haklan bulundugunu; Buyiik Bri- 
tanya Tacina karsi herturfu itaatten azade olduklarmi; kendileriyle Buyiik Britanya 
devleti arasmda her tiirlii siyasal bagm biitiinii ile ortadan kalktigmi ve kalkmasi ge- 
rektigini; oteki hur ve bagimsiz devletler gibi, bunlarm da, savas ilaniyla bans an- 
lasmasi yapmakta, anlasmalar yapmakta, ticareti diizenlemekte ve bagimsiz dev- 
letlerin yapmaya haklan bulunan- butun islemleri, ya da seyleri yapmakta tarn yet- 
kili olduklarmi resmen agiklayip ilan ediyor ve -Ulu Tann'nin himayesine tarn bir gii- 
venle dolu olarak- bu bildirinin savunmasi ugruna hayatlanmizi, servetimizi ve -en 
kutsal varhgimiz olan- serefimizi karsilikh olarak ortaya koyuyoruz." 

4. Devlet idaresinde elit tabaka. 

Kendilerine onemli bir statu verenlerin diizenini savunmaya memur in- 
sanlar, tabi ki makamlarmi tutmak ve gelirlerini diisiirmemek igin, kendisini 
ayakta tutan diizenin tarafmi koruyacaklardir. Kendiferine hig hayallerinde gore- 
meyecekleri firsatlan veren adaletsiz devlet diizenini savunmaya galisanlar, iilke- 
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[erini nerelere suruklediklerini bilemezler, bilmek de istemezler. Kendilerinin zengin- 
ligi, mutlulugu, sayginhgi devletin gucunden kaynaklaniyorsa, o devlet duzeni onla- 
rm savundugu duzendir. Devletin kendilerine bahsettigi makami sonuna kadar 
kendilerine tahsis ettirip, ayni makama hak kazanan rakiplerine de ustunde 
oturduklan makamin imkanlanyla saldirip elimine etmekte tereddut etmezler. 

Saltanat hayatim surdurebilmek igin bazen Musa, bazen da Firavun ro- 
lunii ustlenir, oynarlar. Musa gibi konusan, Firavun gibi is yapanlara rastla- 
mak gok kolaydir. Halk bunu goremez. Halk sadece ve sadece tiyatro sahnesini 
ve hazirlanan oyunu gorur. Qunku perde arkasinda maksatlar farkh, perde onunde 
ise, senaryosu hazir ve figuranlan belirlenmis bir oyun oynanmaktadir. 

Nasil olursa olsun, koru korune bir idare tarziyla, gunluk ruzgarlara go- 
re yonlenen bir idareye, bedeni terbiyeden ve disiplinden yoksun, zayif insan- 
lar gare bulamazlar. Kisilerin kisisel gikarlan, bencil talepleri devlet siyaseti- 
nin anahtan olmamahdir. Maalesef her ulkede bu gesit olaylarla karsilasilmakta- 
dir. 

Kisiler devletin butgesini kendi cebinden veriyormus gibi, bir takim in- 
sanlara dagitmaktadirlar, ihale yoluyla finansman aktarmaktadirlar, talimatlar- 
la is vermektedirler, krediler tahsis etmektedirler. Az gelismis ulkelerde soz- 
de demokrasi duzeni kavrammin kullanilmasi ile yonetenler demokrasiyi kendi 
yaptiklanyla paralel tutar, sonra da demokrasiyi kendilerinin dayanagi haline 
getirirler. Sorsaniz demokrasinin tarifini yapamazlar. Zaten, yuvarlak kavramh 
bir terim haline donusturulmus olan demokrasi kavramini anlatabilmekte kolay 
degil. 

Turkiye'de, gazeteleri kurcaladigmizda, benzer olaylarla karsilasiyorsa- 
niz, derinlemesine dusunmeniz gerekir. Turkiye'yi Qagdas yarmlara tasimanm 
esas kurah, yolsuzluklarm onunu kapatmaktan gegmektedir. Varsa elit taba- 
kalarm olusmasmi onleyip, millet egemenliginin kurulmasi, milletin yoksul- 
luktan kurtanlmasi gagdas Turkiye'nin hedefleri olmahdir. 

Zira, devlet, vatandaslar arasmda smif iliskilerine girer ve bazi smiflari 
korursa, bu ilginin bilincine varan elit smif, kendi maddi refahma uygun gor- 
dugu sekilde elindeki mevcut butun imkanlan kullanir. Devleti eline gegiren 
smif, bir yol uydurarak kendine uygun bir adalet duzenini kanunlara yerlesti- 
rir. Parti diktatoryasi seklinde keyfi idarelerin ortaya atilmasi, bir iki kisinin elinden 
gikan ilkeler ve kurallar zinciri, kanunlar, kararnameler gikartilmasi, smif kayirmala- 
rinda her an one gikar ve bu sasinlmayacak durumdur. 

Gunumuzde ekonomik giice sahip ulkeler veya kesimler, askeri gucii, siya- 
si ve medya guciinu her zaman kendilerine kullanirlar. Bu ug kesim her zaman 
toplumun onem verdigi ve uzerinde hassas davrandigi guglerdir. Dunya ulkeleri ve 
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toplumlan bu guglerin meylini gozetlemekle beraber, bu guglerin tarafsiz politikalan 
desteklemelerini beklemektedir. Askeri gug, medya ve siyasi gug ekonomik 
gucun pesi sira gelen hedef guglerdir. Ama bu gugler, kisilerin inisiyatifine 
girdiginde, buyuklukleri farkh rantlarm kullanilmaya baslanmasma ve toplu- 
mun zararma olaylarm gelismesine neden olabilmektedir. Az gelismis ulkeler 
bu problemlerini astiginda, gelismisligini saglamaktadirlar. Bu gugler kullanilarak, 
toplumun somurulmesine izin vermemek demokrasinin geregi haline gelmek- 
tedir. 

5. Demokraside kulluk kolelik yoktur. 

Dunyada karm tokluguna galistmlan, somurulen bir kesim var. Koleler... 
Emekleri ile ucuz olarak galistmlan bu kesim her ulkede, ekonomik gucun 
onemli bir pargasidir. Koleligin hukum surdugu ulkelerde, kole sahipleri, kolelik 
duzeninin toplumun iyiligine oldugunu iddia etmisler, inandirmaya ugrasmislar ve ik- 
tidarlardan kolelik duzenini desteklemesini istemislerdir. 

Kolelerin kendilerini savunurken, kole duzenini savunmalan imkansiz- 
dir. Kuresel anlamda ucuz emek ekonomisinin dunyada yasandigini kabul etmek 
gerekir. Kuresel bir yoksulluk yasaniyorsa, ucuz emek politikalarmin terk edil- 
memesinden kaynaklanmaktadir. Ucuz emege dayali ihracatm yapilmasi, ul- 
keleri dusundurmektedir. Ucuz emek, uretimin maliyetini dusururken, ucuz erne- 
gin devletler tarafmdan benimsenmemesi beklenmektedir. 

Tiirkiye'de emek gok ucuz galistinlmaktadir. Emegin maliyeti diisuk; elektri- 
gin, hammaddenin, dogalgazin, telefonun girdi maliyetleri ise gok yuksektir. Uretilen 
urunlerin birde kar marji yiiksek tutuldugunda, urun fiyati uluslararasi fiyatlann us- 
tune gikmakta, ihracat yapilamamaktadir. Emegin ucreti artirilmah, diger girdilerin 
uluslar arasi fiyatlara indirilmesi ve urunlerin bu vesileyle fiyatlan asagi gekilecektir. 
Enflasyona sebep olan butun hamleleri gormek mumkundur. Yeter ki, yetkili- 
ler enflasyonu dusurmek istesinler. Bir ulkede enflasyonun sebepleri arasm- 
da, elit tabakalarm kontrol edilemeyisi de vardir. 

Dunya ulkelerine bakildigmda, yoksul ulkeler kendi aralarmda ticaret yapa- 
mamaktadirlar. Pazari gelismis ulkeler, diinya piyasalanndan, yoksul ulkelerin 
uriinlerini ucuza almakta, kendi urunlerini ise istedigi fiyata vermektedirler. O halde, 
gelismis ulkelerdeki emek fiyati, az gelismis ulkelerde verilmemesine ragmen, urun 
rekabeti az gelismis ulkeler aleyhine gelisiyorsa ve rekabet saglanamiyorsa, az ge- 
lismis ulkelerin devlet politikalan ve elit tabakanm politikalan gozden gegirilmeli, ih- 
mallerden ve hatalardan kaginilmasi lazimdir. Emegin teri kurumadan, hayat 
standartlan gozetilerek bedeli odenmelidir. 

Koleligin sekilleri, istisman, kullanim metotlan herkesge malumdur. Gergi, 
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her ki§i dunyaya yalniz ag bir mideyle gelmemi§, ayni zamanda bir gift elle, bir 
gift ayakla gelmi§tir. Dogan her bir insan galisacaktir, kole olmamaya gaba sarf 
edecektir. Emegini ucuza satmak kolelik olarak kabul ediimistir. Koleligin serma- 
yesi bedendir, gali§an bedenin emegidir. Emegin maddi deger karsjhgim dii- 
§iik tutmak bir gesjt koleliktir. Zira, galisip ta karinlarmi doyuramayan insanlar, 
kole olarak galisip ta karinlarmi doyuran efendilerinin duzeninden daha asagi du- 
rumdadirlar. Aradaki tek fark hurriyettir. Koleler, karmni doy ummadiktan sonra, 
hurriyetin anlamini, du§unemezler. 

Zira, ucuz emek koleligin modern bir turudur. Hurriyet karnmin doymasi 
ile gergeklesmektedir. Kendi karmni doyuramayan bir iilke de ba§ka ulkelerin 
kolesi konumuna du§ebilir. Bunun adi da ulkeler arasmdaki sbmiirge diizeni- 
dir. Kabul etmek gerekir ki, somurge diizeni bir gok ulkelerde ya§atilmaktadir. 
Geli§mi§ butun ulkeler, kendi ulkelerinde emegi korumaya gah§arak, kendi vatan- 
da§larmm emegini koruma altina almaktadir. Geli§mi§ ulkeler, ihrag ettikleri urunie- 
rin maliyetine emegin degerini koyarak ve ithal ettikleri urunlerde ise emegin mali- 
yetini ve dolayisiyla diger maliyetleri de azaltarak, urunu az geli§mi§ ulkelerden 
ucuz alarak urunun maliyetini du§urtmekte ve ulkelerine kazangh ticaret imkani or- 
taya gikarmaktadirlar, ihracat yapmak igin emegi ucuzlatarak di§ ulkelere urun sat- 
mak higbir ulke igin gurur verici gosterilemez. 

Emegiyle gok ucuz gah§an bir millet, geginme indekslerinin gok altmda 
gelir elde eden bir millet, ekonomisini zayiflatacak, ekonomik giicunii yitire- 
cektir. Kolelik denmese bile, bir ulke boyle ortamda ise, sorunlanni zamanla 
yan§arak gdzmek zorundadir. Turkiye de emek sorununu gozmek zorundadir. 
10 milyon i§siz, emegini satamamaktadir. Emegini satamayanlarm hali daha 
berbattir. 

6. Ba§ansiz iktidarlara kanunlar yonetim izni vermemelidir. 

Segilenler, omiir boyu iktidarda kalmamali, siyasi parti liderleri belirli 
sureler igin parti ba§kanhgmda bulunmah, tek adam niteligine getirilmemeli 
ve siyasi parti liderligi igin ozgur bir yan§ma ortami olu§turulmalidir.... Bu ba- 

kimdan basta hukukun ustunlugu olmak uzere, halk denetimi, kuvvetler ayrihgi, sef- 
faflik, sivil toplum, idari, siyasi, kamu hakemi, kamu oyu ve uluslar arasi denetimini 
igeren bir yapmin olusturulmasi son derece onemlidir... anayasal bir devletin varhgi 
vatandaslann degil, siyasi otoritenin ve yonetimin yetkilerini sinirlamaya yoneliktir. 
(Em.Geni.Korkmaz Tagma,s.85) 

Kamuoyu; devletin, yonetimin, yoneticilerin, kisilerin hatalarmi, hangi plat- 
formlarda nasii, ne zaman, ne sekilde disiplinli ve organize olmus sekilde ogrene- 
cek, galismalan destekleyecek, sikayet edecek veya olanlan nasil degerlendirebile- 
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cegini bilmek durumundadir. Bu hak sadece basin ve yayin organlanna, birkag ki- 
sinin veya kurulusun inisiyatifine verilmemelidir. Bu kutsal hakki, kamuoyu kendin- 
de tutmah ve kontrol altinda muhafaza etmelidir. Sivil toplum birlikleri en iyi kamu- 
oyudur. Sivil toplum orgutleri bu hakki devretmem el idi r. 

Sivil toplum orgutleri devletin kanunlanyla sekillendikten sonra, ulkeyi idare 
edenlere yardimci olmali, basansiz yoneticilerin uzaklastirNmamasina da tepki gos- 
terebilmelidir. Basanh yonetici/erin harcanmasrna da kars*i gikabilmefidir. 

Birilerinin menfaatlerini kollamak igin, alel acele kanunlarm gikarildigim 
higbir gelismis ulkede goremeyiz. Gelismis ulkelerde, toplumun tepkisine duyarh 
bir kamuoyu, bir sistem, bir devlet tesekkul ettirilmistir. Bir gok kanun ileri ki tarih- 
lerde yururluge girmek uzere onaylandigi gibi, bazilan da gok onceden toplumun 
gorusune sunulmaktadir. Bu sistem yillardir kabul gordugunden dolayi, Anayasa ve 
kanunlar topluma huzur ve mutluluk vermektedir. 



D-DEVLETIN YENiDEN YAPILANMASI 

Bugiinun dunyasinda, bir gok ulke insani, hatalarimn, yanlishklarinin, yasa- 
diklannin, unutkanhklannin, aliskanhklarinin esiri olduklanni soyleyememektedir. 
Anayasalannin ulkelerinin siyasi, ekonomik ve kulturel alanda gelismesine firsat ve- 
recek sekilde yeniden ele ahnmasina, uzerinde duzeltmeler yapilmasina, eksikleri- 
nin tamamlanmasina imkan taninmamasinin sebebi de yukandaki ozellikler olsa 
gerektir. Bir millet Anayasasmi mukemmel duzenlemeli ve Anayasasma sahip 
olmamahdir. 

Anayasa, Devletin bigimini ve bashca ilkelerini gosteren ve ana organlannin 
kurulus ve isleyisiyle gorev yetkilerini ve yurttaslannin teme! hak ve ozgurlukleriyle 
odevlerini duzenleyen temel hukuk kurallan butunu ve ustun bir yasa- 
dir(T.C.D.T.R.Mart 1998, s.1). Kanunlar, Anayasaya aykiri duzenlenemez. 

Ataturk 1 arahk 1921'de Meclis'te soyle demistir; 

"...Bu hukumet demokrat bir hukumetmidir, sosyalist bir hukumetmidir, yani 
simdiye kadar kitaplarda okudugumuz hukumetlerden hangisidir? buyurdular.' 

Efendiler bizim hukumetimiz demokratik bir hukumet degildir, sosyalist 
bir hukumet degildir. Ve hakikaten kitaplarda var olan hukumetlerin, bilimsel ni- 
teligi bakimdan, higbirine benzemeyen bir hukumettir. Fakat milli egemenligi, milli 
iradeyi tek tecelli ettiren bir hukumettir, bu nitelikte bir hukumettir! Bilimsel, toplum- 
sal agidan bizim hukumetimizi ifade etmek gerekirse 'halk hukumeti' deriz". 

Anayasayi butun partilerin tuzel kisiliklerine veya parti iiderterinin sahsi 
goruslerine agip, milletin menfaatlerine yaklastirmak benimsenen durustge 
yoldur. Bir kisim insanlar, kimsenin haberi olmadan Anayasa hazirhyorsa, 
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medya da onlari ekrana gikartiyor ve aferin diyorsa, boyle durumda milletin 
dusiinceleri, yasayisi, yorumu yansimaksizm, Anayasa galismalarmda sikmti- 
largikacak, milletin birligi, beraberligi, talepleri kale almmayacaktir. 

Yeni fikirlerin uretilmesine dunyasmi kapayan insan veya devlet, hig 
kimseye dusiinme firsati vermeyen ilimler giiduk ve zayif kaldigi gibi, yone- 
timlerde ayni tarzda kaldigmda pasif kalarak, despot bir duzene suruklenmek- 
ten kurtulamazlar. Kamu yaranna olan islerle ilgilenen insanlann sayilanni arttinl- 
mahdir. Anayasa ve kanunlar genelde kamu yaranna uygun hazirlanir. "Devletin 
Yeniden Yapilanmasi"da ilmin mantigin, disiplinin geregi gibi uygulanmasi gibi ile 
kamu yaranna donusur. 

Higbir ulkede devlet iradesini felg etmeye, hig kimsenin hakki yoktur. 
Milletin iradesine kendi menfaatleri istikametinde ipotek koyan rejimin adi da 
demokrasi degildir. Hurriyetin sinirlan, Anayasa iginde modern ulkeler de oidugu 
gibi belirlenmelidir. Kuvvet birdir, o da milletindir. Milletin egemenlik hakki mesru 
zeminlerde kullamldiginda, devlet guglenecektir. Devlet bir butundur, Millette bir bu- 
tundur. Vatan da bir butundur. Devletin yeniden yapilanmasi, milletin idaresi ile ger- 
geklesirse, sonug tartisilmaz. 

A.Coskun Kirca; "Segmen toplulugu da milli egemenligin sadece bir kismi- 
ni Anayasadan aldigi sekilde ve Anayasa kurallanna uyarak kullanir. Segmen top- 
lulugu egemenlige sahip degildir; sadece belirli islevleri olan bir devlet orga- 
nidir;...millete ait egemenligi o alanlarda kullanir. (Devlet'te Yozlasmayi Yen- 
mek, s.315)" demektedir. Milletin egemenlik hakkini kullandigi alanlar vardir, o da 
sinirh alanlardir. Ancak, devletin butun fertlerinin uzerinde, ulke menfaatlerini koru- 
ma ve kollama yetkisi de unutulamaz. Devletin butunlugune kast edilmemelidir. 

30.3.61 tarihinde 1961 Anayasasi gorusmelerinde, Baskan Kazim Orbay 
soyle diyor; 

" ...harp bittikten sonradir kT, Turk milleti, dunya sartlannin istikrarh bir zemin 
hazirlamasi uzerine bildiginiz sekilde, normal gelismeye, demokratik istikamete yo- 
nelmistir. Bu halin acikh hikayesi Yuksek Heyetin malumudur. Bu devirde isler baht- 
siz bir iktidann kaprislerine gore yurutulmus ve muspet inkisafi durdurmustur. Fakat 
milletin toplu vicdaninda yasayan ilerleme arzusu 1960 yirmi yedi mayis inkilabini 
meydana getirmistir.(Tutanak Dergisi,B:34, 30.3.61, 0:1, s.362)" 1960 yih askeri 
mudahalesi savunulurken, millet iradesinin bu mudahaleden yana oidugu ifade edil- 
mektedir. 

Esasinda, gogu zaman millet iradesi nasil seslenir, ne ile sesienir, kirn ses- 
lendirir daha izah edilememektedir. Milletin sesini tercume eden veya yoklayan ve- 
ya yayinlayan mekanizmalar nelerdir, bu mekanizmalar kullanihyor mu bilinmemek- 
tedir. Su var ki, kisilerin gorusleri ile, milletin goriisleri farkh veya benzer ola- 
cagi bilinmektedir. 
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1960 yihnda, ihtilal yapanlara, TBMM'de "%100 batili devlet yapismin kuru- 
lacagi inancmi tasidiklan" ifadesini kullanan segilmis siyasetgilerimiz vardi. Askeri 
miidahaleler hakkinda o donemi yasamaksizm, bir izahat yapmak veya tenkit etmek 
fevkalade yanhs olsa gerektir. Miidahale oncesi yasananlara ve o donemde kaybe- 
dilen maddi, manevi degerlere bakildigmda dogru tespitler bulunabilir. Makam kap- 
mak, makammi kaybetmemek igin konusan ve taraf olanlarm konusmalari da 
dikkatlerden kagmamahdir. Keske bir iilke boyle olaylan y asa masa idi. 

TBMM her zaman iilke yararma gahsacak bir mekanizma kurulmasinin 
sorumlulugunu tasimaktadir. TBMM tartismalarda, siyasette, politikalarm be- 
lirlenmesinde, uygulanmasmda, milletin menfaatlerinin korunmasmda ve bir- 
gok konuda onemli bir yasama organi olup, ulkenin gidisatmdan her donem- 
de sorumludur. Olaganustu hallerde de, Silahli Kuvvetler yetkilerini iistlen- 
mek haklarmi kullanabilmektedirler. 

Olkenin iginde bulundugu kotu ve olaganustu sartlara getiren idareye ve ida- 
recilere bakmak gerekmektedir. O donemde, 1961 Anayasasina ikinci Cumhuriyet 
Anayasasi goziiyle bakihyordu. Kisiler arasi siyasi gekismeler iilkeyi kaoslara 
siiriiklemis, maalesef toplum da kisilerin pesine takilmisti. Kisiler arasi gekis- 
melerin devlete ve mTllete verdigi zararlardan bugiin igin ders alinmistir. Bir- 
kag kisinin gekismesinden koca bir iilke zarar gorebilmektedir. 

Birileri siyasette gikip ta "takilm pesime" diyebiliyor. "Siyasetin kisilere odak- 
lanmasi sorununu asmak miimkiin oldugunda sorunlar goziilecektir", diisiincesini 
bir tiirlii kabullenemeyen ve hazmedemeyenler bulunmaktadir. Vural Savas (Satil- 
mislarm Ekonomisi, s. 55, 56, 57) Tiirkiye'de biri Ankara ve digeri de Halk sahnesi 
olmak iizere iki sahne oldugunu ve gergek oyunlarm Ankara'da degil, Halk 
sahnesinde oynandigmi ifade ederek su degerlendirmeyi yapmistir; "Halk sah- 
nesindeki oyunda iiretim var. istihdam var. Aim teri ve gozyasi var. Kapanan isyer- 
leri, duran tezgahlar, isini kaybeden insanlar, garesizler var. Daha iyi okul, daha iyi 
hastane ozlemi gekenler var. (...) Ankara'daki oyuncularm ozel korumalari, zirhii 
makam otomobilleri, otomobillerin ardmdan oniinden kosturan eskort arabalan, 
ozel korumah lojmanlan var. (...) Ankara'da gay yetistirilmiyor. Fmdik agaci yok. 
Bugday ekilmiyor. Pamuk tarimi yapilmiyor." Degerlendirme sonrasi da Giingor 
Uras'in tespiti (Milliyet Gazetesi, 22mayis 2002) yer aliyor. "Her seye ragmen Turk 
ekonomisi batmiyor. Turk cemiyeti gokmiiyor ise bu Ankara dismdaki oyuncularm 
sayesindedir." 

Ankara tasrada olan bitenden gergekten habersizdir. Milli Gelirin 1000 dola- 
rm altmda ve 1000 dolarm bile gok altmda olan yerlerde, ekmek, zeytin, yogurt, bul- 
gurla karm doyuran vatandaslanmizdan habersiz oldugumuzu itiraf etmeliyiz. Zira, 
TV programlannda yoksul, sefil, magdur bir gok insan gosterilmekte ve haber prog- 
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ramlan bu tur omeklerle doldurulmaktadir. Zira, TV'ler ne yapsin, hangi biriyle ba- 
§a gikabilsin, bu muhtag insanlara bakmak, onlari doyurmak, banndirmak devletin 
gorevidir. 10 milyon i§sizin geliri olmadigina gore, i§sizlerimizin ne yedigini Anka- 
ra'nin pek umursamadigi da du§unulebilir. 

Sakip Sabanci (Yeni Turkiye, Mayis-Haziran 1999, Sayi:27, s.20) 1950 yi- 
lindan sonra, Turk ekonomisinin silkinme hareketine girdigini ifade ederek, 
makalesinde §6yle bir tespitte bulunmu§tur; "Enflasyon ve fakiriik Turkiye'nin 
kaderi olamaz. 

1) Turkiye'nin ayni pistte ko§mak istedigi ulkelerde enflasyon yillik yuzde 5 
oraninin altinda seyrediyor. Turkiye yirmi yildir yiizde 70'lerde dolaniyor. 

2} Turkiye'nin ayni minderde gures tutmak istedigi ulkelerde kisi basina milli 
gelir 15 bin dolar iken Turkiye 3 bin dolarda dolaniyor. 

Once enflasyonu asagiya gekmeye sonra da uretimi artirarak kalkinmayi hiz- 
landirmaya ve halkin refahmi yukseltmeye mecburuz." 

Bir iilke, tarn istihdamla cah§madikca, sermaye birikimini artirmadikca, 
di§ odemeler dengesini saglamadikca, bolgeler arasi gelir dagihmi dengesiz- 
ligini gozmedikce, gelir dagihmi adaletini tesis etmedikge, enflasyonu yenme- 
dikce, ozel sektoru guclendirmedikce. biitge aciklanndan korkmadikca ve 
adalet mekanizmasmi haklmin lehine cah§tirmadikca kalkmamaz. 

Turkiye, Mustafa Kemal Ataturk ile, bir 90k ulkeyi yanma katip siyaset 
yaparken, Ataturk sonrasi siyasi veya siyasi olmayan bircoklannin kisjsel si- 
yasetlerinden politikalarmdan milletin usandigi da inkar edilemez. 7 Temmuz 
1922 tarihinde Ataturk §6yle demektedir; "Turkiye'nin bugunku mucadelesi yal- 
niz kendi nam ve hesabina olsaydi, belki daha kisa, belki daha az kanh oiur ve da- 
ha gabuk bitebilirdi. Turkiye buyuk ve onemli bir gaba harciyor. Qunku savundugu 
dava butun mazlum milletlerin, butun dogunun davasidir ve bunu sona erdirinceye 
kadar Turkiye, kendisi ile birlikte olan dogu milletlerinin beraber yuruyeceginden 
emindir." 

1960 oncesi ekonomide ve siyasette gok seyler yasanmisti. 1940 oncesi de 
farkh politikalar uygulaniyordu. Mustafa Kemal Ataturk doneminde ulkede bir gok 
politikalarda farkh yaklasimlar dogmustur. Siyasette ve ekonomide farkh politikalar 
takip edilmisti. 1923-1929 yillari arasinda tarim sektorunde verimli bir donem ya- 
sanmistir. 1925 yihnda kaldinlan sar vergisi tarim kesimini gok rahatlatmisti. 1923- 
1929 yillari arasinda ozel sektor desteklenmisti. 1940-1945 yillari arasinda ise, ta- 
rim kesimi uretimi dusmus, olaganustu kosullar yasanmisti. 

Liitfen dikkatle okuyalim, 1920'den sonra Avrupa ulkelerinde ki devlet 
yonetimlerinde durum §6yleydi; 

" O giinlerin Avrupa'sma goz attigimizda genel, ortalama demokrasi dii- 
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zeyimn hayli dusiik oldugu goze garpiyor(...) italya'da 1922'de Mussolini'nin 
fasist duzeni kurulacaktir. Almanya'da 1933'te Mitler, 1936'da ispanya'da 
Franko diktatorlugu baslamaktadir. Dogu Avrupa'da durum asagi yukari ayni- 
dir. Polonya'da 1926'da askeri bir darbeyle iktidara gelen Maresal Pilsudski 
diktator olmustur. Macaristan bu donemde hep italya'ya ve sonra da Nazi Al- 
manya'sma yakm olmus, ulkeyi gittikge diktatorlesen Horthy yonetmistir. Ro- 
manya'da Krai U. Karol ayni bigimde diktator lesti. Yugoslavya'da Krai Alek- 
sandr'm diktatorlugunu goruyoruz.. Arnavutluk'ta Cumhurbaskam olan Ah- 
met Zogu 1928'de kralligmi ilan etti ve bu yuzden Turkiye ile iliskileri bir sure 
bozuldu. Bulgaristan'da 1923, 1934, 1935'te askeri darbeler oldu. 1936'dan 
baslayarak Car Boris diktator durumuna geldi. Yunanistan'da yillarca kralhk 
mi, cumhuriyet mi olsun mucadelesinden sonra H Yorgi yeniden kral oldu. 
Avusturya 1933'te diktatorluk oldu, sonra da Almanya'ya iltihak etti. Porte- 
kiz'de 1928'den itibaren Salazar diktator oldu. Genel olarak Lituanya. Latvia 
ve Estonya ozellikle 30'l u yillarda gittikge diktatorluge kaymislardir. (Ulusa! 
sorunlar ve demokratik gozum yollari, s. 338-339) " 

1920'li yillarda Avrupa'da diktatorlukler hukum surerken, Turkiye'de 
Milletin Meclisi kurulmaktaydi. 1960 sonrasmda, yillarda gariptir ki, askeri muda- 
halelere sebep olanlar, sonradan olanlan tenkit eder duruma geldiler. Milletin ger- 
gek iradesi, yani saf ve durust kamu oyu dikkate almdigmda, ulkenin istikrar- 
sizhklardan, sikintilarmdan kurtulabilecegine inananlar gogunluktaydi. Vakti- 
nin ve ulkesinin kiymetini fark edip, kendini iilke meselelerine gare bulmaya yone- 
lerek gahsanlar, sorumlu vatandashk ornegini gostermislerdir, 

Vatandaslar adma suni tepkiler gosterenlerde bu hakki nasil kendinde 
buluyorlardi, fevkalade sasirticidir. Ama her yonuyle, tenkit edenlerde, etme- 
yenlerde durumdan ders gikarmahydilar. Ataturk bir gun su ifadeleri one su- 
ruyordu; "Goruluyor ki varmak istedigimiz, hedef, henuz en yakm arkadaslar tara- 
findan bile, zerre kadar anlasilmis degildir... biz oyle bir idare, oyle bir rejim istiyo- 
ruz ki, bu memlekette bir gun, eger dunyada hukumdarhk aleyhinde gittikge artan 
kuwetli cereyan muvacehesinde kalanlar varsa, padisahhga taraftar olanlar dahi f ir- 
ka kurabilsinler..." 

Gelisen butun olaylardan millet bilgi edinmek zorunlulugundadir. Millet ira- 
desi kaliteli, tecrubeli, sogukkanh ve asaleti! tarzda ses gikarma ozgurlugun- 
dedir. iyi bir gozlemci, dikkatli bir okuyucu, hassas ve durust bir vatandas ol- 
mak igin butun gayret one surulur. Nufusun yuzde 100' u okur yazar olsa da, 
okuyan ve yazan kesim nufusun yuzde 5'inin bile bulmuyorsa dusundurucudur. Egi- 
tim ve kultur seviyesi yetersiz olan halkin, devlet yonetimine katkilan dogal olarak 
saglanamaz. Halk kendini yetistirmeli, egitmelidir ki, ulkesine, vatanma ve in- 
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sanlara yararh olabilsin. Qok okuyarak, gok yazarak egitimini kulturunu yuk- 
selten insanlar ulkesine beklenilenin fevkinde gug verecektir. 

Toplumun gorevi kendini yetistirip, devletini yonlendirmesidir. Higbir ul- 
kede, gugTu basin ve yayin organlannin cahi! bir haiki yonlendirmesine firsat verme 
ortam sagianmamahdir. Egitimli ve kulturlu toplum karsismda tepkilerden kor- 
kulacagindan basin ve yayin organlan daha duyarh ve saygih davranirlar. Ba- 
sin ve yayin organlarinda gahsanlarda kendilerini iyi yetistirmek zorundadir- 
lar. Toplumun kendini yetistirmesi ile, ferdin kendini yetistirmesi biraz da ol- 
safarkhdir. 

120 yildir "keyfi idarenin birakilmasi", "ulkenin sefalet iginde oldugu", Mec- 
liste, yazilan kitaplarda, beyanatlarda, gesitli sekilde sikayetler iTade edilmistir, ses- 
lendirilmistir. Turk aydmlan olarak nitelendirilen bati dusunceli insanlardan 
medet umulmus, yardim istenilmistir. Turk aydmlan buyuk gayretlerle, sasa- 
alarla ulkedeki siyasi, sosyal ve ekonomik hastahklara ciddi ciddi teshisler 
koymuslar, sozde tedavileriyle ulkeyi bugunku duruma getirmislerdir. Dogru- 
lari hala arayan bir toplum, hala arayislarmi devam ettirmektedir. Eflatun'u, fi- 
lozoflan, dogu kulturiinun alimlerini aramanin vakti gegmektedir. 

1. Ekonomi istihbarati. 

Az gelismislik ozelliklerini tasiyan gelir dagihmi bozuk ve dengesiz bir- 
gok ulkede, ekonominin bir ucunda politikaya bulasmis yonetici kadrolar, bir 
ucunda ne yapacagmi bilemeyen is adamlan, bir ucunda ne yapacagmi bilen 
politikayla butunlesmis is adamlan, bir ucunda halk, bir diger ugta siyasiler ve 
en son ucunda yer alanlar ise, ulkeyle gesitli iliskiler kuran dis denge. 

Bazi Medya da, butun bu gevreleri, gok iyi ve tek tek menfaatlerine kullanma 
gabasmi gok rahat gosterebilmektedir. Universite gevrelerinin akademik gahs- 
malannda teori Tie pratik gahsmalan ve bilgileri butunlestirme adma mukem- 
mel akademik yaymlan, makaleleri, yenilikleri, takip etmedikleri ve edemedik- 
leri bir gok platformda ifade edilmistir. Diger taraftan, gogu yonetimler fert et- 
rafmda organize edilen, kisiye odakh demokrasi iizerine kurulu bir yonetim 
anlayisi ve mantigi gergevesinde yonetildiginden genelde ulke igin higbir sey 
yapilamamaktadir. Gayretler bosa gikmaktadir. 

Medyatik kisileri one gikartan, bazi kohnem is raflarda tozlanmis fikirle- 
ri, modelleri ve projeleri ulkeye ithal edenlerin veya ithal kisilerin arkasma ta- 
kihp, ortaya gikanlan bir gesit hilkat garibesine elbise giydirmek igin gaba sarf 
etmeye bir turlu akil erdirilememektedir. Zorla disandan getirilen fikirler, pro- 
jeler, modeller tatbik edilecegine, ulke igerisinde, ulke sartlan ve kaynaklan 
analiz edilmeksizin daha saghkh, daha istikrarh sonuglar beklenmektedir. Ul- 
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ke gercekleriyle bagdasan bir yapi olusturmayi eksiklik ve zafiyet belirtisi go- 
ruldugu ve ortaya cikacak boyle bir cahsmaya giivenilmedigi siirece ulkede 
basan yakalanamamaktadir. 

Tiirkiye ureten bir toplum olmak zorundadir. Bugiin higbir iiretim yapa- 
mayan veya eksik isler yapanlar milli servete bir seyler eklememis demektir. 
Surekli tiiketmeyi ve hazir uzerinden kazanc saglamayi adet etmis bir toplum, 
kalkinamayacaktir. Cahsanlarin sayisi az olmamah, en azami sayida insanlar ga- 
hstirilmalidirlar ki, Milli Gelire katki saglanabilsin. §iskin kadrolarla galisan muesse- 
seler olabilir. 

Cahsmayanlarin sayisi tahminlerin uzerinde olabilir. Kotu manzara ve kotu is- 
tatistikler daha ne zamana kadar ekonomik olarak degerlendirmeyi bekleyecektir, 
uzerinde dusunulmeli ve onlemler alinmahdir. Devlet issiz kesimin achgmi fuka- 
raligini gormek zorundadir. Devletin, milli sorunlan ba§ka sahalara kaydirarak 
veya sorunlan ileriki tarihlere erteleyerek, sorunlan cozdugunu gostermesi 
maharet olmamahdir. Bu gesit yapilan i§leri tasvip etmemek ve yanhsliklan 
yapanlan da acele isin basindan uzaklastirmak hem milletin ve hem de mille- 
tin gorevidir. 

Amerika Birle§ik Devletlerinin urettikleri, icat ettikleri, ortaya gikardiklanyla; 
yenilikleri, bulu§lan, dermanlan, tedavileri, gareleri az geli§mi§ ulkeler satin alarak 
kullanmakta ve gelismis beyinleri desteklemektedirler. Ancak, bu da az gelismis ul- 
kelerden sermaye gikisina sebep olmaktadir. Az gelismis ulkelerde oldugu gibi gayri 
menkul, araba, altm, para gibi sabit kiymetler higbir sekilde durdugu yerde deger 
kazanmamahdir. Servet uretime ve yeniliklere arag olmahdir. Yani ABD, uretimde 
ve dis ticarette ornek almacak bir ulkedir. 

Gelismis ulkelerde, uretim yapmayan para veya mal, sahibinin elinde zamanla 
erir. Uretim yapilmasi igin zorlanir ve uretim tesvik edilir. Ne yapsa da, az gelismis 
ulkelerin piyasasi kuguktur. Avrupa ulkeleri de arada bir seyler gikarmaya gali- 
sirken, istihbaratiyla her seyden ilk haberdar olan veya her yenilikte, gikani ilk elde 
eden olma gabasinda ve ilki olmanin avantajlarmi yakalama pesindedir. Toplum 
uretmeyi dusunur ve uretir. Arastirma ve Gelistirme galismalanna onem verenler 
kazangh gikar. 

Gucu olanlar, gucunu kullanabilme yollan pesindedir. Ataturk, Neue Freie 
Presse muhabirinin bir sorusunu yanitlarken de, Avrupa'ya bakis agisini §6yle 
ozetliyordu (Ulusal sorunlar ve demokratik goziim yollan, s.359); "Bizi asagi ol- 
maya mahkum sayan Avrupa bununla yetinmemis, yikihsimizi hizlandirmak igin ne 
gerekiyorsa onu yapmistir." Ataturk'iin 15 yillik yonetimi doneminde, karsiliksiz 
para basilmamis, denk biitge gergeklesmi§ ve enflasyon yasanmamistir. Her 
yil yiizde 8-9 buyiime saglanmistir, topraksiz koyluye toprak dagitilrmstir. 
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Baskalarimn gucunu kullanip ta, guglu olanlarda gucunu kaybetmemeye ga- 
hsir. iginde yasanilan devletin vatandaslan dunyanin neresinde olduklanni titizlikle 
dusiinmek zorundadirlar. Devleti ve vatandaslan baskalarimn gucune muhtag 
birakmak dogrumudur, kendi gucu ile yikilmadan ayakta durula bilinir mi ana- 
liz etmek lazim. Turkiye'nin sinirlarmi asarak dunyada gezintiye gikan her 
Turk vatandas) kendi ulkesinin degerini yurt dismda kolayhkla anlayabilme 
imkanma sahiptir. Toplantilarda, seminerlerde, verilen karsihkh degerlerle, 
karsihkh ilgiyle, karsihkh guven duygulanyla ulkesinin gucunu test edebilme 
i m kan i da dogmaktadir. 

Dunya da bir gunde donen para tutarmin, trilyon dolarlari buldugu ma- 
lumdur. Bu paranm kendi ulkesine yonelmesini saglayacak projeler, planlar 
yapan ve fikirlerin pesine takilan ulkeler gelismis ulkelerdir. Az gelismis ulke- 
ler ekonomide diger pazarlara teslim olmustur. Ekonomide teslim olmus, esir 
dusmus ulkelerin diger sahalarda da egemenlikte teslim olmamasi mumkun 
degildir. Teslimiyetgi politikalan uygulayip, kahramanhklar gosteren gok kisi 
var az gelismis ulkelerde. Dike kaybettikge, sak saklarla el ustune gikanlmak- 
tadirlar. Sahte kahramanlar yerlerini saglamlastirmislardir. Ekonomi de istih- 
barat bilgilerini elde eden degerlendiren ulkeler maalesef gelismis ulkelerdir. 

2. Enflasyonla mucadele ve ekonominin istikameti. 

istihdam ile enflasyon birbirinin rakibidir, denilir. Ya enflasyonu indir- 
mek hedeflenir, ya da issizlige razi olunur. Enflasyon arttigmda, issizlik azala- 
caktir. Butun ekonomilerde dogal bir .issizlik orani vardir. Ancak, uzun sureli 
enflasyonla yapilan basansiz mucadelelerde aksine issizlik kat kat artar, eko- 
nomi buyuk tahribatlara ugrar. Turkiye'de de ayni sekilde, uzun donemde uy- 
gulanan mucadelelerde tedbirlerin yetersizligi, verilen tavizler, israf, asm gi- 
derler, yapilmayan tasarruflar ve baska nedenlerle enflasyon indirilememis, 
issizlik ise hizla artmistir. Milli gelir de, son birkag yilda oldukga dusiik sevi- 
yelere, yani 3000 dolarlardan 2100 dolarlara dusmustur. 

Az gelismis ulkelerde enflasyonla mucadele edilirken, Turkiye'de ol- 
dugu gibi, kalkmmak isteyen ulkeler yoksulluga itilmistir. Ozellikle doviz krizi 
yasanan ekonomilerin sorunlan sonrasi, pesinden siyasi kriz, daha sonra da 
rejimi tehdit eden krizler olusmustur. Turkiye'de "yoksullukla mucadele", 
"yoksullukla savas" programlan, projeleri hala yapilamamaktadir. Hazirlanan 
programlar bazi gevrelerin menfaatlerini kollayan, bazi gevreleri de sikan program- 
lar oldugunda, programlann uygulanmasi kolay olmamaktadir. 

Yoksul insanlar, mahalleler, koyler, gece kondular haliyle dikkatli ilgi, genis 
bilgi ve hizii kalkinmayi harekete gegirecek projeler beklemektedir. Giderlerini 
borglanmadan baska bir yolla karsilamayan bir ulke de programlann, planla- 
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nn iffas ettigini soylemek, akil ve mantikla olaylara bakmak gerekmektedir. 
Olumsuz ve iimitsiz bekleyi§, beceriksizlik hicbir zaman mazeret gosterile- 
mez. Ekonominin nereden patlak verecegini her gun beklemek de profesyo- 
nellige y a kismam aktadir. 

Bore faizlerinin odemelerine bogulan B Li tee ve Milli Gelir ciddi sinyaller 
vermektedir. Zamansiz ve i§ isten gectikten sonra yapilanlar, ba§ansizhga ug- 
ramaya neden olmu§tur. Her§ey zamanmda ve sirasinda yapilmahydi. 

Faizlerden kurtulmadikga, ekonominin ve maliyenin huzuru yoktur. Faiz ode- 
melerinin ve borglanmanin birsinin olmahdir. Bu siniri kanunlar koymalidir. Toplum 
garesizlige dusurulmustiJr. Toplumun moralini dusiJrmemek lazimdir. Qaresizlige 
alismis bir toplumun yukunii tasiyacak, insan veya insanlar, ihtiyarlayip ta, higbir 
giicu kalmadigmda arkasina bakip muhasebe yaptiginda is i§ten gegmistir. 

Qaresizlige ali§mi§ bir toplum olunmamahdir. Bir gun gelecek ki, hakkini 
yedigi, hukukuna tecavuz ettigi insanlarla birlikte bir gun ihtiyarladiginda belki de bu 
dunyadan bazilan gogmiJs olacaktir. Pisman olurda, af dilemek igin, yardim ettikleri 
muhtemelen baskalan olacaktir. Zira, haklarini gasp ettigi insanlan tespit etmesi 
zordur. isin iginden gtkmasi ise kolay degildir, insani ig muhasebe, bir gun gelir ki, 
haklara tecavuz edenler igin, gok agirlasacakti r. 

Tiirkiye'de yoksullann gelirini arttinci higbir §ey yapilmami§tir. Yoksul- 
lann verimliliklerini arttinci bir proje uretilmemi§tir. Yoksullar devlet arazilerini 
gasp etmi§ler. Kagak elektrik kullanmisjardir. Jktidarlar onlara hep illegalde 
olsa yardim elini uzatmis. ve onlara i§ bularak, istihdam edip, balik tutmayi 
ogretmem i§tir. Oy kaybi ugruna devlet arazilerinin gaspina agikga goz yumul- 
mu§, Avrupa, Amerika Birle§ik Devletleri ve Japonya'da oldugu gibi, devlet 
konutlan yapilarak, garpik §ehirle§meler medenice 6nlenmemi§tir. 

Sel felaketine maruz kalan gecekondu sahipleri haliyle gasp ettikleri 
araziler Cizerinde, kendilerine bannma yardimi yapilmadigindan, devlet nere- 
de deme cesaretini de gostermi§lerdir. Biiyiik §ehirlerin en az yiizde 30'u 
plansiz. iskansiz yapilarla doldurulmu§tur. Resmi kayitlarda olmayan evler 
yapilmi§tir. Zira, gecekondulann rantini alan yine zengin ve varhkh kesim ol- 
dugu da malumdur. Esasinda iktidarlarm bugune kadar getirdigi bu sorunlar- 
da toplumun beklentileri yatmaktadir. 

GayrT resmi konut yapildiktan sonra, elektrik, su, kanalizasyon, asfalt, 
okul, karakol, saghk ocagi ve bir siirii hizmet isteyecek olan bu kesimin ulke- 
nin sorunlanna sorun eklediklerini bilmemek, tedbir almamak buyiik bir ih- 
malkarhktir. Topluma yukandan bakip, olup biteni dogru tespit edip, cozum- 
ler iireten iktidarlar olsaydi, sorunlar bu denli biiyumeyecekti. Jktidarlar kad- 
rolanyla, programlanyla gelmeleri beklenmeliyken, liderin iktidarlan davet 
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edilmektedir. Lidere oy veren ulkeler, herhalde az geli§mi§ ulkelerdir. Higbir 
Avrupa ulkesinde bu yapila§ma yoktur. Diger yandan, lider sultasi deyenler, 
takim ruhuyla gah§mayip, bo§ dola§maktadirlar. Verimlilikten bahsederken, 
kendisi de en az lideri kadar verimsizdir. 

Az gelismis ulkelerde Cist yonetimde yer alan buyuklu kuguklu yoneticiler, 
kendi yasam tarzlanni, kendisine borglu olduklan duzeni tabiatiyla savunmaya yon- 
lendiren, zorlayan kazandiklan kisisel menfaatleri geri tepemedikleri malumdur. Ma- 
kam, para, sohret, galisma ve yasama ortami saglayan duzenin duzensizliginden 
bahsetmeleri, ancak, imkanlar ellerinden gittikten, kagtiktan sonra mumkun olmak- 
tadir. 

Liderlerin etrafinda irili ufakh menfaatler dagitilmaktadir ve menfaatler- 
den yararlananlar ister istemez duzeni savunmak zorunlulugu hissetmekte- 
dirler. Ulufeleri alanlann gorevi liderin ve duzenin savunmasmi yapmaktir. 
Halkin, vatanda§m sorunlan nutuklarda, vaatlerde, umutlarda, umitlerde yer 
alir. Ba§kalannin hatalanyla sorunlann ciktiginda liderin ve duzenin muhalif- 
lerine, faturalar kesilmeye cah§ihr. Qiinkii duzen budur. 

Ali Tigrel (Yeni Turkiye, Mayis-Haziran 1999, Sayi:27, s.41) kendi baki§ 
acilarmdan, gok onemli bir yonii tecrubeyle aciklami§tir; "Gergek §udur; Turkiye 
sagduyudan, bilgiden yoksun; oy avcisi, agzi kalabalik ve bireysel gikarci politi- 
kacilar tarafindan gucunun otesinde borglandinlmi§tir. Daha da kotusu bu borglan- 
manin kiiguk bir kismi Ciretken yatinmlara kanauze edilebilirken, buyuk bir kismi faiz 
odemek veya bazi ki§i ve kurulu§lara kazang saglamak igin yapilmi§tir. Saglanan 
di§ kaynaklann buyuk bir bolumu degi§ik §ekillerde yeniden yurt di§ina transfer edil- 
mistir." Son iki yilda ozellikle, butge igerisinde toplam faiz odemelerinin yuzde 95'ini 
asan bir kismi ig borg faizlerine odendigi gorulurse, Ali Tigrel'ln bu konuda ne ka- 
dar isabetli tespit yaptigi ve fikir yuruttugii anla§ilmaktadir. 

ig borg faizlerinin 137 katrilyonu gegtigi ve son bir buguk yilda iig kat arttinla- 
rak bu rakama ulastinldigi dusunulurse, bu konuda fikir yurutmenin ve endise duy- 
manm bile agik ve kolay olacagi gorulecektir. Bu kadar borglanma karsisinda, bir 
vatandasin bu ulkeyi sevdigi, vatanma can feda diyecegi suphelidir. 

Turkiye'de ise, enflasyonla mucadele otuz yildir tarn bir fiyaskodur, ba- 
§ansiz sonuglar ahnmi§tir. Ekonomide hazirlanan biitiin tedbir paketleri, laf- 
lar, gayretler sonug vermemi§tir. Uzun yi Mar ayni politikalar ve belli politikacilarla 
bu mucadeleler yapilmaktadir. Dis etkenlere duyarh bir ekonomi yapilandinldigm- 
dan, ig dinamiklerde hassas bir biinye olusmustur. 

Nasil ki hasta viicut hassas ise, ulkede de ekonomik yapi nezleden, gripten 
de o denli etkilenmektedir. Onemli bir kisinin konusmasi, hastahgi, sermayesi, ma- 
kami ulkeyi sorunlara suriikleyebilmektedir. Hazirlanan kanunlar tek basma paranin 
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istikranni saglayamadigi gibi, paranin istikrar yeri olan piyasada monopol, tekelci, 
spekulatif hareketler isletildiginden sonuglar gogunlugun aleyhine gelismistir. 

Kisilere baglanan politikalar, kisilere bagh idareler ister istemez kisiler- 
de ortaya gikan beklenmedik olaylarla degisik seyir izleyebilmektedir. Kisile- 
rin saghgi, psikolojik yapilan, davramslari, sosyal aktiviteleri bilinmeden, 
medyadan goruldugu sekliyle, yonetime segildikleri gorulmektedir. Takim ga- 
hsmasi, kolektif dusunce maalesef buyuk bir eksikliktir. 

Az gelisen veya gelismekte oldugunu iddia eden ulkelerde, enflasyonun 
nedeni, disiplinsiz kamu maliyesi, yolsuzluklar, yuksek faiz oranlan, a§in ig 
ve di§ borglanmalardir Kamu harcamalarinin denetimi bu tur ekonomilerde 
§arttir. Bankalann ve faizlerin kontrol edilemeyi§i du§undurucudur. Devletin 
pahah urettigi hizmetler ortbas edilebilmektedir. Bazi ozel sektor kurulu§lan- 
na 6zelle§tirme yoluyla verilen kayinci ve koruyucu, haksiz ve gereksiz taviz- 
ler pervasizca savunulabilmektedir. Turkiye'nin bu tur sorunlan ya§amamasi 
igin tedbirler almmasmda yarar bulunmaktadir. 

Turkiye'de enflasyon sorunu gergekten g6zulememi§tir. Ba§ansizhgi 
saklamanin yarari yoktur. Yillardir gorevde iken gozemeyenler, gorevini birak- 
tiktan sonra, gozumler uzerine nutuklar gekme nezaketsizi T I ig in i bile goster- 
mektedirler. Enflasyonun birgok onemli nedeni vardir. Turkiye'de; 

- Borglar, borgla odenmistir ve odenmektedir. 

- Asiri borglanmaya dayah ekonomik buyume modeli uygulanmistir. 

- Uretim, yatirim, ihracat destekleri ciddi projelere dayanmam istir. 

- Yonetimler politize edilmistir. 

- Kamu harcamalari yeterince kisilmamistir. 

- Ozel sektorun sorunlan gozulmemis, bilakis artmistir. 

- KOBi'ler oksuzbirakilmistir. 

- Basansiz yoneticiler yonetimden uzaklasti rilamamaktad i r. 

- Doviz asiri serbest birakilmistir, doviz bufelerinin mali yonden kontro 
lu beklenmektedir. 

- insaat sektoru kalkinmanm lokomotifi yapilmis, uretim sektoru one gi 
kanlmamistir. 

- Devletin kamu hizmetleri maliyetleri yuksektir. 

- Devletin ve ozel sektorun yeniden yapilanmasi gerekmektedir. 

- Butge agigi gittikge artmistir. 

- issizlikgoz ardi edilmistir. 

- Milli gelir dagihmi adaletsizdir. 

Turkiye uzun donemli ekonomik krizlere surukleniyorken, son yillarda bu kriz- 
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ler kisa donem arahklanyla ortaya gikmaya baslamistir. Krizlerin gikis. arahklan- 
nm yillar gegtikge daralmasi sik sik kriz ya§anmasi olumlu sinyaller degildir. 
Malezya'da bile, batik kredilerin toplam kredilerin yiizde 30' ulasmasi ve yuksek fa- 
izler ile giderek artan kotumserlik nedeniyle tuketim ve yatirim talebinin dusmesi so- 
nucu ekonomi gokuntiiye ugramisti. Tiirkiye ayni senaryolan veya tiyatro sahne- 
sini ya§amadigim soylemek kurtulu§ degildir. Ekonominin surekli bekle gor 
politikasini uygulamasi veya uygulatmasi fevkalade tehlikelidir. Ekonomi cid- 
di boyutlarda kuculurken, etrafa pozitif sinyaller vermeye zorlanilmasinm hig- 
bir kimseye de yaran yoktur. 



FIYAT ENDEKSLERINDE DEGISMELER 
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Yukandaki rakamlarm anlamlan, enflasyonun uzun yillardir degismemekte 
inat etmesidir. Borglanmayla buyume, borgla ekonominin ayakta tutulmasi, butge 
agiklarmin onemsenmemesi, i§sizligin ulkede anar§i gikarmasi, ahlaki gokuntulere 
sebep olmasinin du§unulmemesi, devletin kugultulmesi, gelir dagilimi dengesinin 
saglanmasi kaydiyla milli gelirin artinlamamasi fevkalade dikkat gekicidir. Hala iil- 
kenin ekonomik ve mali gostergelerinin olumlulugundan soz ediliyor ve kal- 
kinmanin saglandigi iddia ediliyorsa, istatistiklere degil, once iddia sahipleri- 
ne bakmak lazimdir. 1990'h yillar kan§ik ve karistinlmis yillardir. 

1990'h yillarda, yuksek enflasyon, yuksek oranli biitge agigi ve butge 
gelirlerinin yansi dolayinda bir bolumiiniin faiz odemelerine ayrilmasi, agikla- 
rin borgla kapatilmasi ekonomiyi yeni agmazlara, bunalimlara suriikluyordu. 
Yuksek reel faizin sagladigi olaganustu kar oranlan, varhkh ve zengin smifta 
ba§lica iki yonlu geli§meye neden oldu. Birincisi, hukumetlerin de koiayhkia sag- 
lamasiyla, gok sayida banka kuruldu. Bankalara yonelen halk tasarruflarinm tama- 
minm devlet guvencesi altinda olmasi, bankalan yuksek oranli faiz, repo geliri da- 
gitimi surecine soktu ve sonugta gok saghksiz bir bankacihk yapisi yaratildi. 
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ikinci olarak, buyuklu kuguklu sanayi kuruluslan, sabit sermaye yatirimi yapmak ye- 
rine sermayelerini faiz ve repo getirisi amaciyla bankalara ve benzeri kuruluslara 
yatirir oldular. O kadar ki ulkenin 500 en buyuk kurulusun, 1999'da, gelirlerinin 
yuzde 87 dolayinda bir bolumii, esas olarak iiretim di§i faaliyetlerden, yani fa- 
iz ve repo gelirlerinden olu§maktaydi.(Ulusal sorunlar ve demokratik goziim yol- 
lari, Dr. ilhan Azkan, Ekin matbaasi,2001, s.57) 

Bu yillarm ekonomi politikalarmin yarattigi bir baska onemli gelisme, ekono- 
minin onemli bir bolumunun, kimi kestirimlere gore yarisinm kayit disi olduguydu. 
(Ulusal sorunlar ve demokratik gozum yollan,s..57) Kayit disj ekonominin kayit al- 
tina alinmasi, kayit di§i gelirlerin vergilen dirilmesi ile mumkundiir. 

3. Osmanh Devletinin ekonomisi ve bugiin 

Osmanh Jmparatorlugumdan devir ahnan uretimi buyuk olcude tanma 
dayah ekonomik yapi olup, tarim sektorii, Cumhuriyet doneminin ekonomik 
alt yapismi olu§turmu§tur. Cok biiyiik oranda azinhklarin ve yabanci serma- 
yenin egemenligine gecen ticaret, ula§tirma ve bankerlik hizmetleri ile ekono- 
minin imparatorlugun son 70 yihnda farkh zeminlere kaydigi goriildu. Ekono- 
mide te§kilatlanma ve i§bolumu yabancilann ve azinhklarin elindeydi. Biiyiik 
devletler Osmanh igerisindeki bu olu§uma agiktan destek veriyorlardi. Os- 
manh savasjarinda kazansa da, kaybetse de bir gok ekonomik degerlerini hiz- 
la kaybediyordu. 

Osmanhnin son 50 yihnda, tarim alanmda iiretenler ve cah§anlar ka- 
zanglarmi ekonomiye tekrar donii§tiiremiyorlardi. Batinin kendilerine reklami- 
ni yaptigi sanayi iiriinlerini satin almak zorunda kahyorlardi. Sermaye karh bir 
ddnu§um saglayamami§ti. Para denetim altinda degildi. Osmanh banknotlan 
piyasa da dolasjmda iken, yabanci paralar da rahathkla i§lem goriiyordu. Hii- 
kumetler para konusunda sik sik yeniden duzenlemelere gidiyor, bir gok dii- 
zenleme girisjmi etkisiz kahyordu. Ekonomi tamamiyla tanma dayanmaktaydi. 

AJtin ve gumiis iki gesit para kullanimi da kansikhga sebep olmustu. Ornegin, 
LDiinya Savasi esnasmda mevcut hukumet banknot yetkisini uzerine almis, 1,5 
milyon banknot miktarmi, 160 milyon dolayma gikartmisti. Sonugta, altm lira orta- 
dan kalkmis, enflasyon koru ki en m isti. 

Osmanh imparatorlugunun sermayesi dis kaynaklann artmasi ile, farkh bir 
sekle girmisti. Zaten, dis borglar ve yabanci sermaye gucu Osmanh ekonomisinde 
ciddi boyutlara ulasmisti. Di§ borglar uretime donu§turiilemediginden, al- sat 
yaptigmdan ulkenin aktif kaynaklannin yabancilara aktanlmasi niteligini tasj- 
yordu. Hukumetin cari agiklarmin kapatilmasina kullanilan borglanmadan bir 
hayir gelmesi mumkiin degildi. Bugiin de farkh bir manzara ya§anmadigmi 
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soylemek keske mumkun olsa. Osmanh'nin butun borglan ulke kaynaklarmi 
gelirlerini gunden gune eritmistir. Borglanmalar Osmanh Devleti'nin egemen- 
ligini sarsmistir. Zaten, Osmanlmin yikihsi da ekonomik sikintilarm buyume- 
sinden, ekonomik gerilemenin hizlanmasi Tie baslamistir. Ozelikle, 1 800'lu yil- 
larda Osmanh Devletinin kamu maliyesi iilas etmisti. Faizleri bile odeyemez duru- 
ma gelinmisti. 1881 yihnda, Muharrem Kararnamesi ile anlasmaya varihr, Duyunu 
Umumiye idaresi aracihgiyla borglar yonetilmeye baslanmisti. Turkiye'nin 2000'li 
yillarmdan bir farki yoktu, o yillarm... 

Yabanci sermayede ilk siralarda Fransiz, sonra Alman ve ingiliz sermayeleri 
agirhktaydi. Ayni ulkelerin goruluyor ki, Turkiye ile olan iliskilerinin terneii gok eski- 
leredayanmaktaydi. 

Demiryollarmi insa edenlerle, bankacihk sektorunu isletenler isbirligi 
halindeydiler. Ticaret, banka- ticaret, demiryollan ve madencilik yabancilarm 
egemenligindeydi. Yabancilar urkekti. Bugunde oldugu gibi, spekulatif ka- 
zanglar pesindeydiler. Uretim disi faaliyetler yabancilan cezp ediyordu. Huku- 
metler de ulke sanayini dis rekabete karsi koruyacak gugte degildi. El sanatla- 
rina doniik sanayi gok yetersiz ve zayifti. Bir yandan da disa agilma hevesi uze- 
rine ongorulen cihz politikalar yuzunden el sanatlan ve esnaf orgutleri maale- 
sef yikilmislardi, gokmuslerdi. Var olan sanayi de azinhklarin ve yabancilarm eli- 
ne gegmisti. Yabanci ortaklar bir yandan da hukumetten kar garantisini almislardi. 
Kendilerine bir gok alanda 70- 1 00 yilhk isletme haklan taniniyordu. 

Bir gegektir ki, Osmanh Devleti'ne borg vermek yabancilar igin gok karh 
bir piyasaydi. Uluslar arasi finans kuruluslan, bu gesit ulkelere para satarak o 
ulkelerde siyasi, sosyal kulturel ve ekonomik bir gok avantajlar ve hedeflere 
birden ulasabilmekteydiler. Para ticareti Osmanh Devleti ekonomisinde en 
karh ve sikintisiz bir alandi. Osmanh Devleti ilk olarak 1848 yihnda Der saadet 
Bankasindan (Bangue de Constantinople) 130 milyon kurus borg almistir. Osman- 
h bu borcu odeyemeyince, 1849- 1850 yillarmda ekonomide kriz bas goster- 
di. Di§andan Osmanlmin ekonomik ve sosyal alanda degisim programlan 
ovulmeye baslanir. Ovgulerin nedeni disandan borg ahnmasmin ozendinlme- 
siydi. Osmanh Devleti ovuldukge batiyordu. Battikga, tasfiye ediliyordu. 

Osmanh parasi Kaime devalue edildi, 1854 yihnda da ingiltere'den 3 mil- 
yon ingiliz lirasi borglanildi. Yabancilar sermayenin guvence altma ahnmasmi 
ve guvence aradiklanni surekli belirtmekteydiler. Sermaye ayri bir guvence al- 
tmda ve haliyle sermaye sahipleri de bu guvenceyle koruma altmdaydi. Para 
verenler ulkeyi parayla satin ahr hale gelmislerdi. Uretim, ihracat, yatirim, tek- 
noloji, istihdam yoktu. 

Mustafa Kemal Ataturk 1 Mart 1 922'de, BMM'nin uguncu toplanma yihni 
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agarken soyle der; "Tanzimatin agtigi serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine kar- 
si kendisini savunamayan iktisadiyatimizi birde iktisadi kapitiilasyon zincirleri ile 
bagladi. Teskilat ve ferdi kiymet bakimlanndan bizden gok kuvvetli olanlar memle- 
ketimizde bir de fazla olarak imtiyazh mevkide bulunuyorlardi. Kazang vergisi ver- 
miyorlardi. Gumruklerimizi ellerinde tutuyorlardi, istedikleri zaman istedikleri esyayi 
ve istedikleri sartlar altinda memleketimize sokuyorlardi. Butun iktisat kollanmiza bu 
sayede mutlak hakim oluyorlardi. Efendiler, bize karsi yapilan rekabet gergekten 
gok gayrimesru, gergekten gok kahredici idi. Rakiplerimiz bu suretle gelisme- 
ye elverisli sanayimizi de yok ettiler, ziraat im ize de zarar verdiler. Gelismemi- 
zin, iktisadi ve gelismemizin oniine gegtiler. Efendiler, artik serbest ve bagim- 
siz bir hayata atilan Turkiye igin, iktisadi hayatimizi bogmakta oian kapitiilas- 
yonlar mevcut degildir." 

Ne yazik ki, Osmanh Devleti'nin bu sicak sermaye ile bir isbirligi sagladigi ve 
dolasan her an gitmeye hazir yabanci para alev gibi simsicakti ve Osmanh Devleti 
ulkenin 6z yerli sermayesini de kaybetmekle karsi karsiyaydi. O halde o sermaye 
nasil duruyordu? Ciinkii, Osmanh pazari paranin fazlasiyla para kazandigi spe- 
kiilatif, serbest ve karh bir piyasa haline doniismiistii. Borsa veya doviz piya- 
salarmda donen dolaplarm benzeri o zamanlarda da Osmanh Devletinin basi- 
ni agntmaktaydi. Bugiin Turkiye, Brezilya, Arjantin, Meksika ve Rusya piyasa- 
smda ayni Osmanh devleti'nin son yillarmdaki piyasasma be n zem ektey- 
di. Kon t rol u saglanamamis Osmanh Devleti'nin son yillardaki piyasasini, bugunun 
Turkiye Pazari ve piyasasi ile karsilastirmasini rahatga yapmak mumkundur. 

incelenen butun tablo ve grafiklerde son on iki yilda, kamu kesimi borg ola- 
rak gok hizh buyiiyerek ulke sermayesine kendi masraflanni karsilatmis, surekli 
borglanmaya giderek nufusun butun fertlerinin gelirlerini borca sokmustur. Ulkeye 
katkisi olmayan borglanmalar yapilmistir. Borglar, borg odeme araci olarak 
kullanilmistir. Butgelerin hemen hemen yarisi faiz odemelerine gitmeye basla- 
sa da diger cari ve diger giderlerinde borglanmayla karsilanmasmdan da kor- 
ku ima m isti r, ses gikartilmamistir. 

Biitge agiginin Gayri Safi Milli Hasilaya orani hizla artmistir/Kisi basina Milli 
Geliri 7500 dolarin ustunde olan Arjantin'de kriz yasandiginda, Turkiye'nin Arjan- 
tin'e benzemedigi ifade edilmistir. 2100 dolar Milli Geliri olan Turkiye'de krizin 
nasil olacagi bile yorumlanamamis, belli- belirsiz birgok kisi kriz yerine eko- 
nomik refah umutlan, gelecegin hayali umitleri asilamistir. Borglanma, Milli 
Gelir, Biitge ve Biitge agigi, ihracat- ithalat rakamlan negatif ekonomik gos- 
tergeler degilse, neleri gosterge olarak almahdir. 

Zira, butun gostergeler ulkenin ciddi biiyiikliikte kriz yasadigi yolundadir. Os- 
manh devletinin yasadigi son yillardaki ekonomik krizden birfarki goriilmemektedir. 
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Krize sebep olan kisiler elestirilememektedir. Krize neden olan ekonomik ve 
mali araglar agikga ifade edilememektedir. 



PIS BORCLARLA IIGILI BUYUKLUKLER VE ORANLA8 



1998 1999 



I'M 



1992 1993 



1994 



1996 1S97 



.11995 

Di§ Borg Stoku 50,489 55,592 
67,356 65,601 73,278 79,19484,182 96,313 102,120 118,615 115,110 

Vade yapisi (%) 100 100 100100 100100 100 100 100 100 100 

OrtavcUzun 81.9 77.2 72.582.S 73.678.4 73.0 78.4 77.6 76.1 85.8 
Kisavaete ISA 22.8 27.5 17.2 21.421.6 21.0 21.6 22.4 SM 14.2 

Oynak: DPT, HM, 



IC BORC STOKU 



MilvarTL 



1992 Aralik 


220,344 


1993 Aralik 


392,354 


1994 Aralik 


915,035 


1995 Aralik 


1 ,476,338 


1996 Aralik 


3,315,388 


1997 Aralik 


6,632,881 


1998 Aralik 


11,693,709 


1999 Aralik 


23,005,048 


2000 Aralik 


35,420,626 


2001 Subat 


45,427,491 


2001 Aralik 


122,157,263 


2002 Subat 


118.045.494 



Di§ borglara yillar itibanyla inceledigimizde, kriz yillannda di§ borg 
kapilarinm kapandigi, ig borglann arttigi g6rulmij?tur. Di§ borglanmalar 

ulke ekonomisinin guven vermesi durumunda kolay saglan m akladi r. Yuksek 
faizli ig borglanmalar, kriz donemlerinin en belirgin metodudur. 



Kaynak:DPT, HM, 



Onemle ifade etmek gerekirse, §ubat 2001 tarihinde MGK'da gikan bir olay 
ertesinde olu§an kriz esnasinda Turkiye'nin ig borg stoku 45 katrilyon lira iken, su- 
bat 2002 tarihinde ayni ig borg stoku 118 katrilyon liraya ulasmis, 2002 yil sonu iti- 
bariyle ig borg stokunun 145 katrilyonu rahathkla yakalayacagi tahmin edilmektedir. 

Her ayin sonunda gergeklestirilen Milli Guvenlik Kurulu olagan toplantisi 19 
§ubat 2001 tarihinde yapilmisti. Gazeteler, Cumhurbaskani, Basbakan ve Basba- 
kan Yardimcisi'nin MGK'da agiz dalasina girdigini, siyaset ve ekonominin sarsildi- 
gi ve Ecevit'in krizi ; "Saym Cumhurbaskani, terbiye disi bir uslupla agir ithamlar 
yapti." beyanatmda bulundugu, butun gazetelere yansimisti. 

Repo faizleri asm yukselmis, borsa dusmus, Merkez Bankasi en buyiik satis- 
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lafmdan birini yapmis, sermaye ulkeden kagmis, Milli Gelir 3000 dolarlardan 2100 
dolarlara kadar inmisti. 

Ekonomi de bugiin ciddi borglanma stoku olu§turulmu§tur. Ayni do- 
nemde yurt disjndan gelen kaynaklannda oldukga yiiksek meblag te§kil ettigi 
bilinmektedir. Sonugta, bu para nigin kullanildi, ulkenin neresine gittigi, iilke- 
nin bu kriz halinin ne zamana kadar surecegi bilinmemektedir. 

1920'iT yillarda ve oncesinde parasini kupler iginde, toprak altinda saklayan 
insanlanmiz gogunluktaydi. Milletin tertemiz olan bu parasini, kupler iginden, 
toprak altindan ortaya gikartmasi kolay olmadi. Para kupten ve toprak altin 
dan gikti, yatinmlara, isjetmelere, bankalara gitti. Yillar gegtikge, iiretim hizla 
pahahla§ti, bankalann verdigi rantlar yetersiz kaldi. Bankalarm sayisi artti. 
Bankalarm igi bo§altildi. Devlet igi bo§ bankalan finanse etti. Evdeki hesaplar, 
maalesef garsjya uymadi. Teorik fikir saplantilarma dalmi§, cahilce tasarlan 
mi§, denenmemi§ oneriler Limit oldu, rag bet gordii. Paranin ahm giicii de gun 
gegtikge durdugu yerde kayboldu. Paradan vergi alindi, para isjetilmedi, para 
degerini kaybetti. Para yabanci tuccarlarm pazannda i§letiliyor, kar edilemi 
yordu. Qiinkii, dunya piyasasinda oyunun kurahni, guglu ekonomiye sahip ya 
bancilar belirlemekteydi. Turk parasi dovize ve topraga yoneldi. Bu politika 
yanli§tir. "- 

Parayi iktisat kitaplannda yazilanlarla yonetmeye gah§anlar da yanildi- 
lar. Gazetelerinin ekonomi sayfalarmi okuyarak veya para istikrannin sadece 
kanunlarla saglanamayacagi du§unulememektir. Turkiye'nin idari ve mevzuat 
§artlarmi hesaba katmadan milletin psikolojisi dikkate alinmadan politika uy- 
gulandi. Millet gereksiz yerde panikledikge, urunlere talepler artti, uretim kapasite- 
leri de du§tukge du§tu, koylerden §ehirlere gog hizlandi, koylunun tarlasi atil kaldi, 
urunlerini toplayamayacak kadar gugsiiz ve §evki kinlmi§ hale getirildiler. Biri bir 
diikkan agti veya tarlasma iiriin ekti, karli goruldiigiinde herkes ayni i§leri 
yapti. Digerlerine zarar ettirildi, mute§ebbis ruhlara §evk ve heyecan iiflenme- 
di, piyasa istikran garanti edilemedi. Piyasa diizenleyicisi sektorler olu§turu- 
lamadi. 

istiklal sava§indan zaferle gikan Turkiye Cumhuriyeti her i§in devletten bek- 
lendigi uzun ve zor bir donemden gegmi§, uretim ve sanayinin durma noktasinda ol- 
dugu donemde, devlet okuf, hastane, yol yaparak, ulkenin imarmi ihmal etmemi§, 
diger taraftan §ekeri, bezi, gimentoyu, demiri uretecek fabrikalarm kurulmasini, sag- 
lami§tir. 1933 yilmda Sumerbank ve sonralan Etibank, §eker Fabrikalan, Toprak 
Mahsulleri Ofisi ve benzeri kurulu§lar kurulmu§tur. 1923 yilmda izmir iktisat Kong- 
resinde de ozel sektorun iginde oldugu piyasa ekonomisinin isleyisi talep edilmisti. 
Ancak, devletin ekonomiden uzaklastinlmasi becerilememisti. 
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Turkiye Jktisat Kongresi adi altinda, 1948 yihnda hazirlanan sonuc rapo- 
runda ise; "Devlet (kamu hizmeti di§mdaki) i§letmelere devam etmemeli, yeni te- 
sisler yapmamail ve mevcut tesisleri te§ebbuslere devretmelidir." karan gikmi§ti. 
1948 yihnda karma ekonomiden cikis. beyanatlan verilmesine ragmen, 1980 yi- 
hna kadar ciddi bir atihm yapilmami§ti. 1980 yihnda bile yeterince atihm yapi- 
lamami§, 1990'h yillarda devlet yava§ yava§ ekonomik hayattan gikmi§ti. 

6zelle§tirme prensiplerine uyarak, yapilan satisjar degerlendirildiginde, 
devletin 90k iyi cah§an isjetmelerinin ke§ke satilmamasiydi, yine ke§ke bazi 
i§letmeler ozel sektore sadece i§letilmesi ve i§letme kan kar§ihgi kiraya veril- 
seydi, ke§ke bazilan da sadece kapatilsaydi. tasfiye edilseydi, satilmasaydi. 
Devlet sahipliginden vazgecmeseydi. Stratejik ozelliklere sahip devlet isjet- 
melerinin ozel sektore verilmemesinin onemi goz ardi edilmemektedir. Ozel 
sektorun uluslar arasi firmalarla olan ticari ili§kilerinde ulkenin milli menfaat- 
lerinin ikinci planda kalabilecegi unutulmamaktadir. 

2.Aralik.1929 tarihli Cumhuriyet Gazetesi'nin ba§ makalesinde; "...mese- 
la, kismi moratoryum kabulu bu yolda hatira gelen tedbirlerden biridir..." tekiifi veri- 
lebilmekteydi. Durumun yillardaki vahameti higbir zaman anla§ilamadi. Bugunler 
farkhmidir, analiz ve sentez yapilsa ve de gok gok konu§ulsa... Bugunler bile anla- 
§ilmiyor. Zira bugunde hem moratoryum, hem de konsolidasyon §artlan olu§- 
mu§tur. Vergi gelirlerinin tamami faiz odemelerine giden bir biitce dii§undii- 
rucudur. 

Uretim, yatirim ve ihracat rakamlan bir ulkenin ekonomisinde en bariz gos- 
tergelerdir. Kamu maliyesinde bunahmlarin sinyalleri alinmaktadir. Tiirkiye'de bti- 
tun ekonomi, maliye ve di§ ticaret rakamlan 100 yildir negatiftir, titizlikle tahlil 
edilmeyi beklemektedir. 

Giimriik Birligine hesap yapmadan girmenin agir maliyetini, sonraki bir- 
kac yildir elde edilen olumsuz ihracat ve ithalat rakamlan gdstermektedir. Tur- 
kiye Giimruk Birligine hazirliksiz girerek aktif sermayesini, guclu emegini, ge- 
ni§ pazanni AB ulkelerine ikram etmi§tir. 

Anayasamizin 90. md. 4'uncii paragraftaki hiikme gore yasa degi§ikligini ge- 
rektiren her turlu anla§mayi "TBMM'nin bir kanunla uygun bulmasi" gerekir. Gum- 
ruk Birligi anla§masi hakkinda Anayasa'nm bu hukmu uygulanmami§tir. Anayasa 
atlanmi§tir. Gumruk Birligi anla§masinm gegerliligi §uphelidir. (Avrupa Birligi'ne ne- 
den hayir/2, Suat ilhan, OtLiken, istanbul, 2002, s. 124) 

Vize uygulanan Turk i§cilerine serbest dolasjm hakki verilmemi§, 
AB'nin Turkiye'ye mali yiikumliilukleri yerine getirilmemi§tir. Turkiye'ye ser- 
maye giri§i azalmi§ ve yabanci sermaye hizla iilke di§ma ta§mmi§tir. Serma- 
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yenin kagisjna neden olanlar, ihracatm ithalati karsjlama oranin da du§tiigu- 
nii bilmeleri gerekmektedir. Bankalann yuksek oranda faiz kazandirmasinin, iilke 
ekonomisine bir tiir yararh oldugunu iddia etmek yanhstir. Faizler yukseldikge para- 
nin yatinmlara doniismesi engellenip, para net vergisiz para kazandirarak bankala- 
ra, devlet borglanmalarma yonelmektedir. Emeksiz para kazandiran piyasa cok- 
mek zorundadir. Faiz veren, dovizi tasarruf araci yapan piyasayi devlet hazir- 
lami§tir. Devlet piyasadan borclanmayi hemen kesmelidir. 

Ulke kaynaklanni ve kisjsel kariyerini iyice tahlil edemeyen, nakis, de- 
neyimsiz zihniyetlere ekonomi teslim edilmemelidir. Acemi kisjlerde, bilerek 
veya bilmeyerek yabanci ekonomik giiglere iilkeyi teslim etmektedir. Bari, 
sjmdiden sonra dikkatli davranmahdir. Biitiin diinya ulkeleri globalle§me sii- 
recinde daha 90k zarar gorduklerini fark edip, daha milliyetgi ve di§a kapah bir 
ekonomi ve mali politikalar benimsenmeye baslanmi§tir. Her bir Avrupa iilke- 
si kendi ekonomik gucunu koruma altina aldigi gibi, Turkiye 1 de kendi duru- 
munu gozden gecirerek menfaatlerini gozetleyip kollamasi gerekir. 

Avrupa Birligi iliskileri 1959 yihndan beri siirmektedir. Turkiye kendine diJsen 
gorevleri surekli aksatmi§tir. Tavizler vermek zorunda birakilmi§tir. AB ulkeleri ise, 
gerekeni yapmi§tir. Turkiye Avrupa Birligi ili§kileri 43 yil once, 31 Temmuz.1959 ta- 
rihinde Turkiye'nin ba§vurusu ile ba§lami§, Turkiye gundemine girmi§tir. 12. Ey- 
lul.1963 Ankara Anla§masi ile kabul edilmi§tir. LAralik. 1964'de ba§vuru yururluge 
girmi§tir. 1964'te hazirhk doneminin 5 yil surecegine, gerekirse 12 yila kadar uzatil- 
masi karala§tinlmi§tir. 23.Kasim.1970' de Ankara Anlasmasi Katma ProtokoliJ im- 
zalanmis ve Protokol 1 .Ocak.1973' te yururluge girmistir. TiJrkiye'ye bu gegis done- 
minde alt yapi ve sanayi projelerinde kullanilmak uzere 175 milyon dolar yardim da 
bulunmuslardir. 

Ortak Gumriik Tarifesi'ni gergeklestirmek igin Turkiye'nin rekabet gucii yuk- 
sek mallarda 12, rekabet gucu zayif mallarda ise 22 yilhk sure esas ahnmis. Buna 
gore 12 yil sonra (1985'te) kismen, 22 yil sonra (1995'te) tamamen gumruk birligi- 
ne girmis olacaktir, denilmisti. 

Aleyhine olu§an §artlar kar§isinda Turkiye Katma Protokolii degi§tir- 
mek istemi§, Avrupa Birligi talebi reddetmi§tir. 1974' de ili§kiler kesilmi§ti. 
25.Aralik.1976 1 da ekonominin hazir olmadigi gerekge gosterilmis, turn yukumluluk- 
ler dondurulmustu. 30 .Haziran.1980' de iliskiler yeniden baslamissa da, 12. Ey- 
lul.1980 ihtilali iliskileri tekrar kesmistir. 1981 Mart ayinda MTIIT Guvenlik konseyi ilis- 
kileri baslatmak istemis, 22.0cak.1982'de AB, Turkiye'nin ig meselelerini one sure- 
rek iliskilerini dondurmayi benimsemisti. 16.Eylul.1986' da her iki tarafm katildigi 
Ortakhk konseyi bakanlar duzeyinde toplanarak, iliskiler baslamis ve Turkiye 14.Ni- 
san.1987' de tekrar tam iiyelik basvurusu yapmisti. Ertelenen gumruk indirim ve 
uyumlan galismalan da bu esna da baslamisti, 
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Ne var ki, "I.Ocak. 1993' de 12 yilhk listede toplam indirim % 80' e, 22 yilhk 
listede ' 70' e varmi§ti. 12 ve 22 yilhk listelerdeki Ortak Gumruk tarifesine uyum 
sirasiyla % 60 ve % 50 oranina yukselmi§tir, ithalattan alinan gumruk vergisi ve ko- 
nut fonu harig, butun vergi ve resimler kaldinlmi§tir. I.Ocak. 1996' da gegerli ola- 
cak ve ayni tarihte Turkiye- Avrupa Birligi arasindaki butun gumruk vergilerini sifir- 
layan Gumruk Birligi Anla§masi Katma Protokolu Bruksel' de Ortaklik Konseyi tara- 
findan imzalandi. Turkiye'nin tarim politikalannda AB ulkelerine uyum saglamasi is- 
tenilmi§, uguncu diinya ulkelerine uygulanan gumruk tarifesi de belli bir §ekle bag- 
lanilmi§tir. 

Gumruk Birligi Turkiye'nin lehine mi, aleyhine midir ? Bu konuda anla- 
silabilir bir fikir birligi olmamakla beraber, geli§en butun olaylar, Turkiye' nin 
gumruk gelirleri biiyiik oranda ve tutarda azalmi§, ithalati daha da artmi§, za- 
mani da kendi aleyhine kaybettigi gdriilmu§tur. Tarn iiyelik ba§vurusu kabul 
edilmeden evvel AB' nin aldigi kararlara uyulmasi, Turkiye Anayasasi ile AB' 
nin verecegi Turkiye hakkindaki kararlann birbirlerine uyu§amamasi durum- 
lan da surekli gundeme getirilmi§, Turkiye'nin ekonomik istatistik! §artlan uy- 
gun gostergelere sahip olmamasma ragmen, insan haklan ve farkh yonler da- 
ha fazla gundeme getirilmi§tir. 

Gumruk birligi anla§masmi Cumhuriyetin ilamndan onceki kapitulas- 
yonlara benzetenler bile oldukga 90k. Esasmda hisse ve heyecana dayanan ha- 
reketlerin er veya geg sonmesi bekleniyor. Gumruk Birligi anla§masmda hissi ve 
heyecanli davranildigini iddia edenler de var. Turkiye' deki urunlerin kaliteleri, 
uretim sayilan, uretim kapasiteleri, ge§itlilikleri yonuyle AB ulkeleriyle rekabet ede- 
meyecegi bilinmesine ragmen gumruk birligine girilmesi istenilmi§tir, ifadeleri kulla- 
nilmi§tir. 

Suat ilhan §u goru§leri savunmaktadir (Avrupa Birligi'ne neden hayir/2, 
s.151); "Yagmurdan kagarken doluya tutulduk". Avrupa Birligi kademelerinde, ku- 
rumlannda soz hakkimiz olmayan, buralarda higbir temsilcimiz bulunmasina olanak 
vermeyen Gumruk Birligi anla§masina talip olduk. Gumruk Birligi'ne girmemiz ha- 
linde Adaiet Divanfnm ve Konseyin bugiine kadar almi§ oldugu kararlan kabul et- 
mi§ olacagiz. Ayrica bundan sonra alinacak kararlara da ne kadar aleyhimize olura 
olsun uymak zorunda kalacagiz.(...) Kisaca; Avrupa Birligi karar atacak, huku- 
met ve TBMM ile butun egemenlik unsurlanmiz di§lanarak Tiirkiye'ye uygula- 
nacak. Nerede tarn bagimsizhk? Nerede millet egemenligi? Zavalh Anayasa- 
miz (...JEgemenlik haklanmizi devreden yetkilimiz kim? Ba§bakan mi? Hukii- 
met mi? TBMM mi? Referandumla oyu alinan halkimiz mi?" 

Bir gok sanayi urunu Turkiye' de uretilmeyip, AB ulkelerinde uretildigi de goz 
onune almirsa, Turkiye ba§ini ellerinin arasina alarak iyice c'j§iinmesi, btr he- 
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ves gibi parlayip sonen gegici heyecanlara kendini kaptirmamasi gerekiyor- 
du. Uretimi art i r mayi p, tuketimi kisan bir ekonomiden higbir sonug almama- 
maktadir. Surekli devletin himayesini sanayicilerin istemesi ne kadar abesse, 
surekli himaye ile ekonomik ilerlemenin saglanamayacagmi da bilmek gere- 
kir. Bir gocugun annesine ve babasina olan ihtiyaci yavas yavas azaldigi gibi, iler- 
ledikge gocuk toplumun bir ferdi olur, sonra yeni gelen gocuklara ihtimam gosteril- 
digi gibi, sanayicilerimize onem gostermek ve dunya ulkelerine gondermek zo- 
rundayiz. Dike olarak guglii ekonomimiz olmadan, baska ulkelerle ekonomik 
isbirligi yapmamiz igin, isbirligi yapacagimiz ulkelere gok ama gok guvenme- 
miz gerekmektedir. 

Sozun kisasi, 40 kusur yilhk bekleyisten sonra Gumruk Birligi anlasmasi ile 
Turkiye AB'ne girmese de, AB ulkeleri Turkiye pazarma kolayhkla girmistir. Yani, 
Turkiye Avrupa Birligine girmedi, Avrupa birligi ulkeleri Turkiye pazarma gir- 
mistir. Turkiye serbest ticaret bolgesi haline donusmektedir. §imdiye kadar, 
tarn uyelik basvurusu kabul edilmeden Gumruk Birligine giren tek istisnai iilke Tur- 
kiye'dir. Turkiye donusu belli olmayan ve nereye gittigi de meghul bir yola gir- 
mistir. Tavizler verilmis, AB imkanlanndan ise henuz pozitif anlamda y ara r la- 
ni la m a maktadir. 

Az gelismis ve gelisen ekonomilerde, vergilendirme metodu ile ekonomide 
gelir dagihmi dengesizliginin onune gegmek mumkundur. Yolsuzlugun ulke hsan- 
larmm odedigi vergilere yukledigi yuk en az yuzde 25 ise, yolsuzlukla muca- 
dele etmeden gelir dagihmi dengesizligiyle ugrasmanm anlami yoktur. Mukel- 
leflere yolsuzlugun faturasmi odetmek fevkalade yanhstir. 

Zenginden ahp, yoksula vererek sosyal adalet ve ekonomide esitlik sag- 
lanabilir. Gelir dagihmi dengesizligi iyi bir vergi sistemi uygulandigmda gide- 
rilebilir. Ama, alman vergilerin devlet tarafmdan vatandasa hizmet olarak don- 
mesi sarti sarttir. Devlet harcamalarim karsilamak igin petrol fiyatlarmi artir- 
mak, butgenin onemli bir gelir kaynagi yapmak igin akaryakittan alman vergiyi 
artirmak acemilik ve acizliktir. Sermaye sahibi mukellefler, gugsuz devlet kar- 
sisinda haliyle dengesi kontrol edilemeyecek gug kazanacaktir. Toplam kurumlar 
vergisinin gok gok ustunde akaryakittan vergi geliri temin edilmesi sasirtici- 
dir. Kurumlar vergisi gelirlerinin dusuk oldugu bir ulkede ya vergi kagakgihgi 
vardir, ya da kurumlarm sayisi yeterli degildir. 

Ekonomide verimlilik kazanilmadan gelirdeki esitligi kazanmak zordur. 
Enflasyon orta sin if i yok etmektedir. Ustelik verimliligi de yok etmektedir. Belli 
bash vergilerin ahnmasi, ahnmamasi veya dilimler arasi adaletin saglanmasi mu- 
kellefleri rahatlatacaktir. Akaryakit tuketim vergisi zenginlerden de, fakirlerin- 
den de ayni oranda ahnmasi, adaletsiz bir vergi duzenlemesidir. Gelir elde et- 
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mek icin uygulanan olumsuz vergilendirme politikalan bile bile orta sinifa uy- 
gulanmaktadir. Deprem vergisi deprem bolgesinde depremden magdur olan 
insanlardan, deprem yoresinde yasayanlardan da almmasi sa§ilacak bir uy- 
gulamadir. Ayni vergi tiirleri kullanilarak butge agiklarmin kapatilmasi da ayri bir 
§a§irtici uygulamadir. 

Enflasyon zaten orta sinifi yok etmekle kalmayip, orta gelirli insanlan 
yasam standartlannin altma hizla diisiirmustur. Zengine dokunulmayan vergi- 
lendirmelerde, uzun donemde onemli sikmtilar dogmaktadir. Daha sonra ve- 
raset ve intikallerle zengin sinifin sayisi artis gostermektedir. 

Biitiin olanlara ragmen, ekonominin c6ku§unu seyrederken, ekonomi- 
nin gelistigini soyleyenler, yasadiklan az gelismis. iilkeye ihanet etmektedir- 
ler. Mustafa Kemal Atatiirk; "Yeni Turkiye Devleti temelleri siingii iie degil, siingii- 
niin dahi dayandigi ekonomi ile kurulacaktir. Yeni Turkiye Devleti cihangir bir dev- 
let olmayacaktir. Yeni Turkiye Devleti ekonomik bir devlet olacaktir." demi§tir. Eko- 
nomide gelisen olumsuzluklardan aileler ve aile baglannin degisiklere ugradi- 
gi goriilmektedir. Aile baglannin yok edilmesi, toplumsal kargasalarm artma- 
si ve cesjtli suglardan yargilananlarm veya suclu olduklanna kanaat getirilen- 
lerin hizla artis gostermesi ekonomide buyiik sikintilann sosyolojik olumsuz 
sonuglar dogurdugu goriilmektedir. 

Az gelismis ulkelerde sosyal patlamalan goz ardi etmek yanhstir. Fakir, 
fukara halkin ve gocuklannin ucuza Qahstirilmasi, issiz birakilmasi, magdur 
edilmesi bir devlet igin giig bir sorundur. Bir devlet kendi vatanda§lanndan gug 
alir. Devlet bir yanda kendini kurtarmaya calisir, millette kendini kurtarmakla 
ugrasirsa, aleni devlet- millet baglannin kopuklugu, vatanin egemenligine za- 
rar verebilir. Vatanda§lar gucunu, ekonomisinden, kultiirunden, aiie baglarmdan 
alir. Vatandaslar fukarahktan, fakirlikten, dagmikhktan kurtanlmalidir ki dev- 
lette kurtulsun . 

Ekonomik guglenme, milli guciin ta kendisidir. Milli gtig ttikendiginde 
ulkenin .siyaseti ve emniyeti de bitmis demektir. Ekonomik bagimsizhgin, iil- 
keye bore verenlerin ellerine gegmesi bagimsizhgin yitirilmesi anlamini ta§ir. 
"Bugiin bore alan iilke, yann emir alir" sozii unutulmamahdir. 

istikrarsiz bolgede, istikran bozuk bir iilke konumuna gelmemek igin gaba 
sarf eden Turkiye, ABD ve Avrupa'ya yarar getirici politikalan da uygulamak duru- 
mundadir. Ekonomisi bozulmaya yiiz tutmu§ konumu ile ayakta duran Tiirkiye'ye di- 
ke insani sahip gikmak zorunlulugundadir. Bir §ey yapamamanin uzuntusunu ya§a- 
yan, diirust, gah§kan, yetenekli vatanda§lar arasinda bulunabilmenin bue iilkemize 
hizmet telakki edilecegi anlayi§inda bulunanlar azalsa bile, cesaretler daha kinlmi§ 
degildir. Sorunlarm tanimlanmasi ve oneminin anla§ilmasi §arttir. Ekonominin 
mahkumiyeti ya§amasma neden olan idari yonetimler, mevzuatlar ve politika- 
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far terk edilmelidir. Ruzgar nereden esiyorsa, duru§un ona gore ayarlayanla- 
nn, milletin onunden cekilmesi, enflasyonla miicadele adi altmda enflasyonu 
korukleyenlerin artik alkisjanmamasi gerektigi bilinci tasjyan bir toplum olu§- 
maktadir. 

Dis ticaretin gostergeleri surekli agik vermesi, dis borglarm miktari Turki- 
ye'nin disa bagimhhkta ne denli boyutta oldugu gorulebilmektedir. 



ithalat/GSMH 


1950 


%7.7 


1960 


% 4.5 


1980 


%11.3 


1990 


%14.6 


1998 


%22.3 


2001 


% 27.5 



iHRACAT/iTHALAT % 

1997 1998 1999 2000 2001 2002f*> 

54.1 58.7 65.4 51.0 77.6 78.0 

(') Yalnizca 2002 Peak ayi 
Kaynak:DIE, DPT 

Dis ticaret higbir zaman olumlu sinyaller vermemistir. Di§ ticaret acigi en 
yiiksek olan ulkeler arasinda diinyada ki ilk iic ulke arasmdadir, Turkiye, di§ 
ticaretiyle ovtinenler yanh§ beyanlar vermektedirler. Unlu para yoneticisi So- 
ros'a gore; "diinyada ekonomik ve mali bir gozulme siireci bulunmaktadir." Ger- 
cekten de, ulkelerin cogu artik ortak cikarlarmi konu§mayip, savunmayip, milli 
ekonomilerine onem vermektedirler. 

4. Kalkinma planlan 

Turkiye'nin kalkinmasi elli yildir gercekle§t iri igmemektedir. Toplumla 
uzla§an ve sozle§en bir istikrar paketi maalesef yillardir hazir Ian ama maktadir. 

Beklenilen ekonomik geli§meler konusunda birgok politika ve tedbirler VII. Be§ Yil- 
lik Kalkinma Plam'nda (1996- 99) bulunmasina ragmen, gegen sure zarfinda vur- 
gulanmis butun sozde gelisme boyutlan rakamlarla, VIII. Bes Ytllik Kalkinma Plani 
iginde yoktur. Qiinku, gelisme yok, gerileme yasanmistir. 

Planlann ve programlarm Turkiye'nin ihtiyaglanni bozdugunu soyleyenlere, 
abes bTr yaklasim nitelemesi yapmak yanhstir. Milli servetini ve Milli ekonomisi- 
ni erozyondan kurtarabilecek, giiclu bir ekonomiyi tesis edebilecek, milletin 
onayladigi planlar ve programlarm hazirlanmasi ve ozlemi d uy u t maktadir. Ma- 
lumdur ki enflasyonla miicadele politikalan fikirleri ortaya gikaranlarm enflas- 
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yonu nasil korukledilerse, plani- programi savunanlarda aym sekilde basari- 
siz tablo sergilemislerdir. 

VIII. Bes Yi hk Kalkmma Plam'nin, Turkiye'de bolgesel gelisme bolumunde, 
"Turkiye 1 de bolgesel gelisme konusunda onemli mesafeler almmasina ragmen, 
bolgeler arasi gelismislik farklan sorun olmaya devam etmektedir." denilmektedir. 
Burada bolgesel gelisme konusunda elde edilen mesafelerin somut rakamlan belli 
degildir. Belki de boyle bir mesafe yok. Belki de var, izahi zor. Gelismeler var ise, 
verilere ulasabilmek imkanlan bulunamiyor, veriler sagliksiz alinabiliyor. Zira, gelis- 
mislik gostergesi, bolgesel dengesizliklerin analizi ile tespit edilmektedir. Hayat so- 
ze, soz hayata uygun ve uyumlu olmahdir. 

VII. Bes Yilhk Kalkmma Plani doneminde sanayi ve hizmetler sektorleri kat- 
ma degerleri, ciddi olgulerdeki beklentilerin, tahminlerin gerisinde kalmis ve maale- 
sef sanayi ve hizmetler sektoru katma degeri yiizde 3 ile yiizde 3.5 olarak gergek- 
lesmistir. 1998 ve 1999 yillarmda ki talep daralmasi 1998 yilmdan ben gozuleme- 
mis, ustelik sorun higbir sekilde gozulmeye galisilmamistir. Borsa- doviz- faiz §ey- 
tan uggeni arasina giren butun ulke kaynaklan yok edilmistir. §eytanla isbirligi ya- 
panlarda ugunden de kazanmistir. 

Enflasyonu a§agi gekilmesi ugruna, toplumun kazanci ve emeginin hi- 
ge sayilmamasi politikalan her zaman dikkat gekmi§tir, bu politikalardan vaz- 
gecilmelidir. Ahm giicu dii§iiruldukge, enflasyon du§uyor den i (memelidir. Ki- 
§i ba§ma dii§en ahm guciinun (Milli Gelirin) yukseltilmesi du§unulmelidir. Mil- 
letin geliri du§erken enflasyon dusuyor diye beyanat verenler milleti yanilti- 
yor, milletin gelirini du§iirerek enflasyon diisuruluyorsa, politikalar ve politi- 
kalan yurtiten yoneticiler yanhstir, demek lazimdir. Devletin ve milletin sirtini 
dayadigi ekonomi dibe vurmustur. Ayaklar altindaki sektorler, hahlann cekil- 
digi gibi, ekonominin altmdan kaymistir. Milletin geliri bitmistir. Ekonomiden 
ve maliyeden ellerini hala gekmeyenler varsa, yanhs yapihyor demenin zamani 
gegmemelidir. Kisilerin gucune gore konusmaktan sakinmahdir. Ortaya yu- 
varlak laflar atmak, dogruyu veya yanhsi direk soylememek bu insanlara za- 
rar vermistir. Dogru herkes igin dogru olmahdir. 

VII. Bes Yilhk Kalkmma Plani, birinci bolumde, "Kisaca, Turkiye ekonomisi, 
1996- 1999 doneminde, artan kamu agiklan, yiiksek enflasyon seviyesi ve dalgali 
buyume yapisi ile istikrarsiz bir goriinum arz etmistir. Artan kamu agiklarinm yurt igi 
mali piyasalar uzerindeki baskisinin yam sira bu donemde yasanan dis soklann da 
etkisiyle reel faizler hizla yukselmistir. Artan reel faiz oranlan, kamu agiklanni daha 
da artirmis ve borg- faiz kisir dongusu surdurulemez boyutlara ulasmistir. 

Nitekim, kamu kesimi toplam borg stokunun GSMH' ya orani 1999 yilmda bir 
onceki yilagore 13,5 puan artarak yiizde 58'e yukselmistir." itirafi yer almistir. Eko- 
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nominin 1996- 1999 yallari arasinda kotu gidisatinin itirafidir, bu... O halde VII. Bes 
Yilhk Kalkinma Planma ayrilan zaman, calisan kadrolar, yapilan cahsmalar iflas et- 
mistir, denilebilir. Organize edilmis bir calisma sonucunda, iyile§tirecegine inaniian 
kesin ve etkili tedavilerin uygulanmadigi tedavilerde hastalann hastahklarinin sure- 
cegi unutulmamahdir. O halde yapilanlar yanhs yapildi ise, gelecekte yapilacaklar 
ulkeyi kurtaracakmidir? Maalesef, kolektif cahsilamamaktadir, koordinasyon eksik- 
ligi yasanmaktadir. 

5. GSMH ve GSYiH 

Turkiye'de gelir dagilimi, dar ve sabit gelirlilerin aleyhine surekli bozulmakta- 
dir. 10 milyon issiz oldugu dikkate almirsa, 10 milyon issizin, sosyal guvencesi yok, 
milli geliri yok demektir. Cok ta saglikh olmasa da, bazi verilere gore, toplam milli 
gelirin yiizde 55'ini, nufusun en zengin yuzde 20'si almaktadir. Nufusun kalan yuz- 
de SO'i, kalan toplam milli gelirin yuzde 45'ini kullanabilmektedir. Nufusun en fakir 
yiizde 20'si ise, toplam milli gelirin yiizde 4,5'unu kullanabildigi iddia edilmektedir. 
Fakiri zenginlestiren, zengini de sosyal adaletin, gelir dagiliminm diizeltilmesi yo- 
lunda cahstiran ve her iki tarafi da ulke yaranna istihdam ettiren ve uretime katan 
bir yapi kurulmahdir. 

Bir konusmasmda Mustafa Kemal (Afet inan, Medeni Bilgiler ve M.K. Ata- 
turk'un el yazilan, s.444 ve Ataturk Arastirma Merkezi, Ataturkgu Dusunce, 1992, 
s.567) soyle demektedir; "Milli servetin dagitiminda, daha mukemmel bir adalet ve 
emek sarf edenlerin daha yiiksek refahi, milli birligin korunmasi icin sarttir. Bu sar- 
ti daima goz onunde tutmak, milli birligin temsilcisi olan devletin onemli gorevidir." 
Ataturk'ij sayan ve seven butun siyasetgiler ve yoneticiler ve devlet yetkilile- 
ri, milletimiz igin Ataturk'un yukandaki onemli mesajlarmi gok yakmdan oku- 
mali ve derin derin dusunmelidir. Millet, Turkiye'yi yukanda rakamlarla gorul- 
dugu gibi dengesizlestiren, adaletsiz gelir dagilimma sokan ve fukaralastiran 
siyasetgileri, yoneticileri ve devlet yetkililerini sikayet edecek mercii aramak- 
tadir. 

Ekonomide global yaklasim savunuculan sermaye sahipleri, millet cikarlarin- 
dan cok, kendi sermaye cikarlarini one cikartarak, Meviana politikasiyla yurt disi 
sermayelerle isbirligine girmekte, ulke ekonomisi aleyhinde kararlara imza atabil- 
mektedirler. Aunm ua yabanci sermaye demektedirler. Yabanci sermaye ulke ya- 
ranna ulkeye girmelidir. Gayri Safi Mil? Hasilaya dogrudan katki saglayacak 
yabanci sermayeye her ulke muhtactir. Ne var ki, yabanci sermaye bazi sartlar- 
da ulkeler icin, tehlike olabilmektedir. Osmanh Devletinin son donemlerinde yaban- 
ci sermaye, Osmanhya zarar vermistir. 
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Gavri Safi MiNi Hasila 



Sira UlkeAdi Milvar Dolart1999l DunvaToDlamina orani 
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ABD 


8.879,5 


2 
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Almanya 
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1 .403,8 
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397, 
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236,9 


21 


Avusturya 
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Turkiye 
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% 
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% 
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Turkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilasi 2002 yilmda 148 milyar dolara diis- 
mu§ ve dunyada 27'inci siralara gerileyen bir pozisyon almi§tir. Ki§i ba§ma 
GSMH siralamasinda 90. sirada ve satin alma paritesi dikkate almdigmda bi- 
le, kisi basma GSMH siralamasinda 87. siralarda bulunmaktadir. GSMH'nm 
nufusa orani ulkelerin kalkinmishginin onemli bir gostergesidir. Brezilya, Arjantin, 
Guney Kore gibi ulkelerin GSMH buyukluklerinin Turkiye'den fazia oldugu ve bu ul- 
kelerin krizlerde halkin duyarhhgi hemen gorulebilmektedir. Turkiye'de GSMH bu- 
yuklugunde ve kisi basma dagihmmda anormal bir durum goruldugunu soy- 
lememek yanhs olacaktir. 1999 yih gelismekte olan ulkelerin yoksulluk endeksi 
(HPI- 1) siralamasinda, Uruguay, Kosta Rika, Sili, Kuba.Trinidad ve Tobago, Peru 
ve Brezilya gibi ulkelerden sonra Turkiye 19, sirada yer almaktadir. Tayland, Qin, 
Libya, Iran, Misir, Suriye gibi ulkeler Turkiye'den sonradir. Ornegin, Misir 50. sira- 
da, Uganda 69. sirada, Etyopya 88. siradadir. 
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DPT raporunda (Bolgesel Gelisme Boliimii); "Nitekim, bolgeler itibariyle kisi 
basina GSYIH endeks degeri; 1983- 1998 doneminde Turkiye 100 iken; Marmara 
(156) ve Ege (125) Bolgelerinde Turkiye degerinin uzerinde; Karadeniz (68), Gu- 
neydogu Anadolu (56) ve Dogu Anadolu (41) Bolgelerinde Turkiye endeks degeri- 
nin altinda kalmistir. Akdeniz (95) ve ig Anadolu (91) Bolgeleri ise, Turkiye ortala- 
masma en yakm endeks degerlerine sahiptir." ifadesi yer almistir. 

Bolgelerin biiyiime hizlanna bakildiginda, Marmara, Guneydogu Anado- 
lu, Akdeniz ve Ege bolgelerine yapilan destekler ve yatirimlann \g Anadolu, 
Karadeniz ve Dogu Anadolu bolgelerinin 90k uzerinde oldugu goriilmektedir. 
Bes bolgedeki GSYIH, ulke ortalamasinin altinda, ancak iki bolgenin GSYIH' si, iil- 
ke ortalamasinin uzerinde yer aldigi gorulmektedir. Gelir dagilimi dengesizlikleri iil- 
kelerarasinda oldugu gibi, yurt igi gogleri de hizlandirmis ve artirmistir. Gogler dur- 
durulamamaktadir. 

Kisi basina diisen Turkiye Milli Geliri, Sili, Kongo, Tayland, Uganda gibi ulke- 
lerle ayni seviyededir. 1970 yilinda, Turkiye'nin kisi basina diisen GSMH' si 511,6 
dolar iken, Almanya'nin 3041,5 dolar, ABD'nin 4958,8 dolar, isvigre'nin 3350,7 do- 
lar oldugu; ve 1999 yilinda ise Turkiye'nin kisi basina diisen GSMH' si 2900 dolar 
civarmda iken, Almanya'nin 25478,4 dolar, ABD'nin 46495,1 dolar, isvigre'nin 
20147,5 dolar oldugu goriiliiyor. Almanya'nin 1970'li yillardaki kisi basina diisen 
GSMH' smi 2002 yilinda (32 yil sonra) bile yakalayamadik. 2002 yilinda ise, ayni 
kisi basina diisen Milli Gelir 2200 dolarm altina diistiigii goriilmiistiir. Soylenenler 
ve yazilanlar ile hayat arasinda ciddi boyutlarda ugurumlar olusmustur. Hayatin ger- 
geklerini konusmaya baslamak gerekmektedir. 

Her iilkede az veya 90k gelir esjtsizligi var. Turkiye e§itsizlik siralama- 
sinda oldukga ondedir. 1987 yilinda gelirin yiizde 27' sini iicret ve maaslar, yiiz- 
de 57.7' sini miitesebbisler, yiizde 13.3'iinii gayrimenkul sahipleri, yiizde 2'sini 
menkul kiymet sahipleri elde etmislerdir. 1981 yilinda ABD'de gelirin yiizde 
75.1 'ini ucretliler ve maa§lilar, yiizde 8.1 'ini miite§ebbisler, yiizde 5.3'iinii 
miilk sahipleri, yiizde 10'unu faiz ve yiizde 1.5'unu rant geliri elde edenler at- 
mi§tir. Turkiye Milli Gelirinin 90k azini iicretlilerle ve maashlarla payla§iyor. 
Ekonomi de bu kotii bir gostergedir. Enflasyonla miicadele adi altinda iicret- 
liler ve maasjilarin geliri tirpan Ian mistir. Ulkede talebi daraltmak icin ne lazim- 
sa yapilmi§tir. Giiya enflasyon frenlenecek. Frenlenen esasinda, milletin geli- 
ri olmu§tur. En fazla issizlik, artik yiiksek okullardan mezun olanlan kapsamakta- 
dir. Yani is yerlerini kapatanlann sayilan az degil, islerini kaybedenlerde az degildir. 

1985 yillannda ki§i ba§ma dii§en Milli Gelirin diinya ortalamasi 2700 do- 
lar civarmda iken, Tiirkiye'de ki§i basjna dii§en Milli Gelir maalesef 1300 do- 
lar'di. Tiirkiye'de milli gelir dii§iiyor, ses seda yok. Sanki olanlar normaldir. 
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Milfi gelirin dusmesi; hirsizlarm ceplerden milletin parasmi, elektrigini, hazine 
arazilerini calmasi demektir. Hirsiz avma bile, cikilamamaktadir. 

1999 yilinda 82 milyon nufuslu Almanya'nin GSMH toplami cari fiyatlarla 
2.091,5 milyar dolar 1 dir. Turkiye'nin GSMH toplami ise 150 milyar dolar civannda- 
dir. Turkiye'nin on katmi asan bir GSMH' si ile Almanya'dan farkhhgimizi (ancak, 
yirmi milyon nufus ite ulkemizden biiyuk iken) daha idrak edemiyoruz. Bircok yok- 
sul Afrika ve Guney Amerika ulkeleri ile ayni seviyede oldugumuzu da bir turlu 
fark edemedik. Turkiye nereye kosuyor, sormak gerekmez mi? 

Turkiye 1923 yihndan sonra, savastan cikmis, Avrupa 1940 ve 45 yillarma 
kadar dunya savasi yasamistir. Yikintilar arasindan gelismis Avrupa ulkeleri, kalki- 
narak cikarken, Turkiye GSMH'sini artiramamistir, zenginlesememistir. Milli Hasilasi 
en dusuk Avrupa Birligi ulkesi Yunanistan olup, Yunanistan'in kisi basina GSMH' si 
yilhk 13.000 dolar' a ulasmisken (Turkiye'nin dort katindan fazla), Turkiye'nin 
GSMH' si 3.000 dolar' a ulasamamistir. Ustelik, 1998 yihndan sonra dusundurucu 
bir dusus yasanmistir. 40 yildir, Turkiye onumuzdeki on yilda dunyanm en bu- 
yuk ekonomisine ulasacaktir, diyen yoneticiler liderleri surekli dinlemistir. 

Son elli yilda Turk Lirasf nm gizli veya acik olarak dovizler karsismda ki 
deger kaybedisi de ayri bir olumsuz ekonomik gostergedir. Ekonomi bir bu- 
tunse, butune bakmak zorundayiz. Butunu pargalara ayirarak, yani elli yilhk 
doviz degerleri seyrini incelemeliyiz. 

Turk lirasi uretim, yatirim ve ihracatla deger kazanacaktir. ABD veya Alman- 
ya gibi ulkeler mevcut ekonomik gugleriyle paralanni degerlendirmektedirler. Ureti- 
mi, ihracati, isgucu potansiyeli, teknolojinin milli ekonomiye verdigi fayda veya dina- 
mizm gelismis ulkelerde gorulmektedir. 

Bir dolar 1 953 yilinda 4,2 Alman Marki iken, 1 980 yilinda bir dolar 1 ,8 Alman 
Marki olmus, Alman Marki hizla dolar karsismda ekonomik gucuyle deger kazan- 
mistir. 1995 yilinda bu parite 1,43'e kadar inmistir. Ancak, bugun Almanya, dogu Al- 
manya'yi topraklanna katmasi nedeniyle ekonomik sikintilar yasayarak, dolar kar- 
siligi mark degeri oranmi 2,00 civannda tutmaya cahsmaktadir. Sikintilarmi asma- 
mislardir. 

Ulkemizde ekonominin detaylarma inerek, son elli yilda bu hale getirenlerden 
dinlemek, sikmtilarin gerekcelerini, yorumlarmi alarak gelecegi aydmlatmak lazim- 
dir. Gelismislik insanlar igindir. Her zaman bilim ve makinalar, insanlara hizmet et- 
mistir. Birgok makina belki muzelerde bir gun butun sorulan sorulara cevap verecek, 
asla soru soramayacaklardir. 

insanlanmiz ve bircok degerlerimizin, gelismeden, kazanmadan bosuna ca- 
listigi gozleniyor. Dike insanlarmdan tarn kapasitede ve uyanikhkla galismalan bek- 
lenilmelidir. Turkiye nufusunun gok azi cahsmaktadir, ekonomiye katkida bulu- 
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nanlar oldukga azdir. Tatil gunlerinin tespitinde, ulke ekonomisi hesaba katil- 
mamaktadir. Ulke insaninin 90k azi cah§iyor, nufusun cogu cahsanlarinin ka- 
zancini yiyorsa, o ulkede kalkinmadan soz edilmektedir. Okullar yaz tatilinde, 
adli tatil, Meclisin tatili gibi tatiller kaldirmahdir. Aksam okullan acilmah. adliye 
mesai yapmah, Meclis yazinda cah§mahdir. 10 milyona ula§an i§gucu i§sizdir. 1 
milyon adet sokak gocugu ve 6 milyon gocuk i§ginin gah§tigi ifade edilmektedir. Bu 
sorun kar§isinda, tatil niyedir? 

Gelismis iilkelerde nufusun hemen hemen yansi cali§maktadir. Emekle- 
rinin karsjligi da kendilerine verilmektedir. Az geli§mi§ iilkelerde ise, ucuz ele- 
manlar gah§tinlarak urunler iiretilir ve bu urunler ucuza di§ ulkelere ihrag edilir. Az 
geli§mi§ ulkenin her §eyi ucuza yurt di§ina gikar, emek ve aim terinin degeri yoktur 
ve diger ulkelere hepsi pe§ke§ gekilir. Diinya ulkelerine bakildiginda, geli§mi§ ulke- 
lerin iiriinlerinin surekli arttigi, az geli§mi§ ulkelerin emekleri, hammaddeleri ve yari 
mamullerinin de ucuzladigi, urun kapasitelerinin du§tugu gorulmektedir. 

Bugiin, Turkiye'de sanayi sektorunde kapasite kullanim oranlan du§mekte, 
kuguk ve orta boy i§letmeciler, i§letmelerinin finansman boyutlanni kugultmektedir- 
ler. Bu i§letmelerin zayif ve yetersiz uretim metotlan, dalgalanan pazar paylan ve 
yiiksek faizle verilen krediler nedeniyle nakit sikmtilari buytimeyi saglayamamakta- 
dir. 

Toplam Milli Gelirini one cikararak, niifusunun yandan fazlasmin asjn 
yoksul olan insanlann sayilarim gizleyerek, btr ulkeyi zengin veya biiyiik gos- 
termeye gah§mak, o ulkenin vatandasjarimn gonullerini kirar. Milli Gelir bii- 
yuklugunu one gikanrken, 70 milyona varan nufusunu ve bu nufusun tek tek 
gelir seviyesini ve 10 milyonu gegen i§siz sayini aciklamaktan kagmmamak la- 
zimdir. 

Faiz di§i biitce, ortulu odenek, doner sermaye adlan altinda butgenin 
gizlendigi veya gizlenen biitce odenekleri istikran gun gegtikge kaybettirmi§tir 
issizin milli geliri yoktur. Gelirinin iizerinde tiiketmek te§vik edilir hale gel- 
mi§tir. Uretimi artinci te§vik tedbirleri uygulanmamasi gariptir. Son on yildir 
yiiksek enflasyon ve kamu aciklarmin hizla yiikselmesi biitiin makro ekono- 
mik dengeleri ve ekonomik istikrarsizhklan beraberinde getirmi§, sorunlan 
her yil buyutmu§tur. Bu olumsuzluklann daha uzun bir siire siirdiiriilmesine 
imkan yoktur. Tiirkiye her bir liranin nereye gittigi, her bir liranin kimlerde oldugu 
ve her bir liranin vergisini almali, kagirmamah, bilmelidir. Biitge stili degi§tirilmelidir. 
Vergi de reform §arttir. 

Ulkenin iginde bulundugu §artlan, ulkenin kaynaklanni, aktif potansiye- 
lini, ekonominin zafiyetlerini bitmeyen bir yabanci uzmanin masa basjnda ra- 
kamlara bakarak direktifler vermesi ve bu direktiflerin ahnmasi ve emirlere 
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uyulmasi bir faciadir. Turkiye'nin yeti§tirdigi ekonomi uzmanlanni devreye 
sokmaktan kacinmak yanli§tir. Makam §oforunun, bir sekreterin bile gegim eko- 
nomisini hesap etmeyen bir devlet kalkinamaz. 10 milyon i§sizin gegim ekonomi- 
sini ustlenmeyen devlet baba olamaz. 

Mustafa Kemal Ataturk; "Yeni Turkiye devleti iktisadi bir devlet olacaktir." 
"-Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden ba§ka bir §ey degildir." demi§tir. Turki- 
ye devletinin ekonomik olarak iginde bulundugu sikintilann izahmi, sebeplerini, se- 
beplere sebep olanlan, suglulan, ihmalkar olanlan agiklayan varsa, agiklamahdir, 
anlatmahdir. Kisjsel menfaatlerini, toplumun menfaatlerinin online gecirmi§ 
olanlann bir iilkeyi yonetmesi mumkun degildir. 

5.Nisan.1994 Kararlarmda, "enflasyonu hizla du§urmek, Turk Lirasma istik- 
rar kazandirmak, sosyal dengeleri gozeterek ekonomik ve sosyal kalkinmayi sur- 
durmek, siirekliligi saglamak igin istikrar programini yapisal reformlarla tamamla- 
mak" du§unceleri vardi. Kimin umurunda oldu. Yabanci uzmana gergek bilgiler ve- 
rilse ayni uzmanin daha yararh yakla§imlarda bulunacagindan §uphe yoktur. Ya- 
banci uzmanlar bile bu ekonominin gidisjne §a§irmi§lardir. 

Ne var ki, ekonomik bagimsizligimizm tehlikeye girdigi gozlenmektedir. 
Tiitun, gay, §eker pancan, giibre. iiziim, bugday uretimimiz, diinya fiyatlannm 
90k iizerindedir. Fiyatlar koruma altindadir. Fiyat artisjarma sebep olan mali- 
yetleri azaltmak yerine, korumanin kaldirilmasma gah§ilmi§tir. Sanayi urunle- 
rinde, geli§mi§ ulkelere bagimlihgimiz var. Askeri malzeme ve teghizatimizin buyuk 
meblagi yurt di§mdan temin edilmektedir. 

Savunma sanayimizi kurmamiz, ekonomimizin savunma sanayi ile des- 
teklenmesi gerekmektedir. Petrol ba§ta olmak iizere, enerji kaynaklan yoniin- 
den, geli§mi§ ulkelere yine bagimlihgimiz bulunmaktadir. Ekonomi de devle- 
tin guglu oldugu sektorlerde devlet 6zelle§tirme adi altinda bir 90k stratejik ik- 
tisadi kurulu§unu elden cikarmi§tir. 6zelle§tirmenin Turk ekonomisine zarar 
verdigini kabul etmek gerekir. Dike ekonomisinin yararma kullanilabilirdi, 
6zelle§tirme. iktisadi kurulu§lar kiraya verilebilirdi, 6zerkle§tirilebilirdi. i§let- 
melerin sadece makine teghizatlari satilabilirdi. 

Alev Co§kun 2001 yih: Degerlendirme isimli makalesinde (Cumhuriyet 
gazetesi, 17 Ocak 2002) §6yle tespitlerde bulunmu§tur; "Ozelle§tirme hemen 
§imdi, vakit gegirmeyelim, hatta bu devlet bankalanni gerekirse bir TL'ye hemen 
ozel sektore verelim" bigimindeki sloganlar gunlerin en gegerli soylemiydi. Boyle- 
ce Sumerbank, Etibank gibi Ataturk doneminin bankalan da 6zelle§tirildi. Kaynakla- 
rin tukenmesine goz yumuldu, daha sonra da bu bankalan devlet tekrar geriye al- 
mak zorunda kaldi. Bu durum, Turkiye'de 6zelle§tirme politikalarmin iflasidir, goku- 
§udur. (Satilmi§lann ekonomisi, s.65)" 
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Ekonomide bagimhhktan kurtulma projeleri en kisa zamanda ortaya ko- 
nulmah ve yeni tesislerimiz kurulmahdir. Milli bagimsizligimizm degerinin yi- 
tirilmemesine cali§mahyiz. Tiirkiye'de ya§ayan vatandasjarm sorunlanna va- 
kif, gozum getirici paketlerin hazirlanmadigi gorulmektedir. Her seferinde, 
devletin agigi nasil kapatilacaktir hesaplan iizerine ekonomik paketler hazir- 
lanmisjir. Devletin butgesi, milletin geliri artinlmadikca acik verecektir. Buyuk, 
yeni, alternatif, istikrar getirici projelerin iskeletleri yapilacaktir, elbette... Vakit gegir- 
memek gerektir. Milletin ya§am ihtiyaci devletin giivencesinde olmahdir.. Ba- 
nnma, yiyecek, emniyet ve bir cok §ey ihtiyaclar...Aksi durumda ac, yoksul 
vatandasjar kanunlara ve hukuka saygisizhk gosterebilirler. 

Pratikte, arsanin konumunu gormeden, arsayi olgmeden, zemini analiz etme- 
den masa basinda oturarak proje gizilir mi, bir bina yapilabilir mi? Projeleri olma- 
yan ve belli belirsiz ortaya cikan kurtanci siyasetci veya burokrat her gittigi 
iilkeye zarar vermi§tir. Yalanci cobamn suriiyu kurtlara kaptirdigi gibi, yalan- 
lar atanlar bugiin ulke kaynaklanni hizla tuketmi§lerdir. Borglarla ayakta du- 
ran, iflasi elli yildir ertelenen bir ekonomi... Hala, ekonominin goku§unu seyretti- 
gini haykiran yetkili agizlar aranmaktadir. Her §ey kontrol alt/nda, deniliyor. Yalanci 
gobanlar bir gun iflas ettik diyebilirler, ama ne zaman? Her §ey kaybedildiginde mi? 

6. Kalkinmada Oncelikli Yoreler. 

Kalkinamayan bir iilke oldugumuzun en bariz gostergesi, "Kalkinmada 
Oncelikli Yoreler" diye adlandinlan illerimizdir. 1968'yilmdan bugiine kadar, 
arahksiz 20' yi a§kin il Kalkinmada Oncelikli Jl iken, bu uzun arada nice plan- 
lar ve programlar yapilsa da, ilave ederek illerin sayismm 49 II ve 2 ilgeye ci- 
kartildigmi, bu illerin yuzolgumlerinin iilke toplam yuzolgumunun % 55' ini, 
nufusunun ise iilke toplam nufusunun % 36' sini olu§turdugunu, VIM. Be§ Yil- 
hk Kalkmma Planmdan ogreniyoruz. Turkiye topraklarmin yansi kalkinmada 
oncelikli il ise, bunca yil yapilanlardan, politikalardan, gabalardan sonug ah- 
namayi§m sebeplerini ara§tirmak, gergek sorunlan ve sorumlulan belirlemek 
zamani gelmi§tir demektir. Aynca, Kalkinmada Oncelikli il statiisii almami§ 
daha ba§ka bir cok ilinde kalkinmadigim soylemek mumkundur. 

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde kamuya ait 187 ve ozel sektore ait 3170 sa- 
nayi tesisinin du§uk kapasite ile gah§tigini bazi kaynaklardan ogreniyoruz. 1999 yi- 
h sonu itibariyle tamamlanmi§ bulunan 43 Organize Sanayi Bolgesinin 13' unun bu 
bolgede oldugu goruluyor. Yine 1999 yih sonu itibariyle 304 Kuguk Sanayi Sitesin- 
de 73 bin isyeri bulunmakta olup, 133 adet Kuguk Sanayi Sitesi Kalkinmada Once- 
likli Yorelerde yer almakta ve bu sitelerde 28048 is yeri yer almaktadir. Kalkinmada 
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Oncelikli Yorelerde ki Organize Sanayi Bolgeleri ve Kugiik Sanayi Sitelerinin verim- 
liliklerinin artinlmasi, nakit sikintilarmin giderilmesi ve en kisa zamanda tam kapa- 
siteyle ekonomiye katilmalari gerekmektedir. Turkiye butgesi faiz odemelerinden, 
bu 6z kaynaklanni finanse etmeye imkan bulamamaktadir. 

DPT raporunun amaglar, ilkeler ve Politikalar bolumijnde "...gek veya ....gak' 
iarla" dolu bir dizi oneriler ise, uzun yillardir ayni uslupla yazilmaktadir. Halbuki, ku- 
rum ve kuruluslarm organizasyon yapilan, iliskileri, birbirleriyle koordinasyonlarmin 
onemi bilinmedikge ve yapilacaklarm, onerilerin uygulamaya gegirilmesi imkanlan 
olusturulmadikga, higbir onerinin sonug veremeyecegi de ortadadir. Yani devletin 
organizasyon yapisi uygulamalan aksatmamalidir. Burada planlan hazirlayanlarm, 
ortaya koyduklan planlarla, ekonomik hurriyetleri sinirladiklanni da bilmeleri gereki- 
yor. Yani, bakanliklarm ve uygulayici kurum ve kuruluslarm gayretlerini engelleyen 
merkezi bir gug halinde galisan planlama teskilatlarini tenkit edenlere "haksiz degil- 
lerdir" dememek mumkun degildir. Bununla beraber her bakanligin plan ve progra- 
mi olmasi gerektigini soylemek gerekiyor. 

"1999'da yasanan Marmara ve Bolu- Diizce depremleri, yanlis arazi kullani- 
mi, garpik yapilasma gibi nedenlerin de etkisiyle, buyuk zararlar meydana getirmis, 
bolgesel gelisme politikalannin etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigini ortaya koy- 
mustur." ifadesine yer verilmektedir. Ayni ifadeler bir yil Once Asya ve iki yil once- 
sinde Rus krizi seklindeydi. 

Tiirkiye' de bu kadar hassas siyasi ve ekonomik dengesizlikler var ise, 
bu mevcut sistem bozuklugunun sebepleri arasinda, sistemin igindeki oyun- 
culann gorevlerinde yetersiz kalmasi ve mevzuat alt yapisinin saglam temel- 
ler uzerine oturtulmamasi gosterilebilinir. Ancak, rahatsiz olan yok ki, bir de- 
gi§iklikte olsun. Degi§im yapilacaksa biz yapacagiz zihniyetleriyle ayakta du- 
ran ve durduran birileri her zaman ortaya gikmaktadir. Turkiye, ya§ayacagi 
muhtemel krizleri senaristler gibi tahmin ederek, planlanni, programlanni ha- 
zirlamalan lazimken, degi§kenleri degi§meyen farz ederek planlar, programlar 
yapmaktadir. 

Kendi makamlanni ne zamana kadar korunacagi konusunda senaryolar gi- 
zen, tedbirler alan yoneticilerin, en iyi senarist rolunu kendilerine oynamalan da sa- 
silacak gibi degil. Ulkeye sahip olmak niyeti, iilkeyi korumak amaci, ulkeye katkilar- 
da bulunma gayreti yoneticilerin asaletinde olmahdir. Bu sonradan kazanilamaz. 
Bakiyorsunuz; Yeni fikirleri, ulkenin-siyaseti ekonomisi ve kulturii uzerine olusan fi- 
kir isgilerini kullanan siyasiler, varhkh kisiler, tasima suyla degirmen isletmeye galis- 
maktadirlar. Ta§ima suyu kullanan yeteneksizler az konu§up, 90k i§ yapan, de- 
rin ve sirli insan tipi rolunu oynaya dursunlar. Bu mantalite sadece Ortadogu 
kiilturunde olsa gerektir. 
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7. Onemli noktalar. 

Tiirkiye'de hizla servet ve sermaye kayiplan, siiriiyor. Ulkenin milli ser- 
mayesi yabanci i§letmeciler, finans kurumlan tarafindan emiliyor. Servet yurt 
disjna surekli kaciyor. 70 milyon insan Avrupa Birligine gahsjyor. Hie kimse 
de tik yok. Yine nufusun tamami 119 be§ biiyuk miite§ebbise galisjyor. 

Kiigiik veya orta boy isletmecilik surekli giig kaybediyor. Yatinm yapan, is- 
tihdam yaratan insanlann ba§i belaya giriyor. Parasini faize yatiranlann, iiret- 
meyenlerin kazanch giktiklari goriiliiyor, isadamlan ve bireysel yatinmcilar ren- 
cide edilmis durumunda. Yeni uretim kaynaklan, yeni miitesebbisler yok, niifus ise 
hizla artmaktadir. Gelecekteki Tiirkiye ne uretecek de bu niifusa kim is. ve as, 
verecektir, merak edilmektedir. Donen carkta biiyuk veya kiigiik disjn de farki 
yoktur, park disjisinin en kiigiigiinun, en buyugunii gevirdigini unutmamak 
gerekir. En kiiguk di§ neyi cevirecegini bilmez, en biiyiik di§te bo§ta dola§i- 
yor. Kisacasi cark donmiiyor. 

Ayni zamanda igte, bankalann ekonomiye verdigi zarar tutarinm. dep- 
remden a§agi kalir yam olmadigini; Giineydogu ve Dogu Anadolu'daki teror 
harcamalannin tutarinm ciddi rakamlarla telaffuz edilmesi gerektigi, faiz gi- 
derlerinin biitceyi yuttugunu; emniyet ve savunma harcamalanmizm perso- 
nel, cari ve yatinmlar yoniiyle verimliligi; Sosyal Giivenlik Kurumlannin mev- 
cut yapilan, biitgeleri, genel biitgeden aldiklan paylar; KiT kurulu§larmm kam- 
biyo zararlan; devlet hizmetlerinin verimliligi, birgok kurum ve kurulu§un ge- 
rekliligi veya gereksizligi ve devletin gah§tirdigi memurlarinin ve i§gilerinin 
verimliliklerinin hesabi, alinan hizmetlerin maa§ ve iicretlere orani; ve cari 
harcamalann tek tek kalemleri; ihracatm ithalati kar§ilama oraninm dii§iiklii- 
gii analiz edilebiliyor mu, incelemekte yarar vardir. 

Bu gesit incelemeler gelismis biitun diinya ulkelerinde yapilmaktadir. ABD, 
Japonya ve Avrupa ulkelerinde bunlar gok iyi arastinlmaktadir. Bizde de gok iyi bir 
organizasyon ile gerekli galismalar yapilabilir ve tedbirler uygulanabilir. Belki de ya- 
piliyor, kamuoyu farkina varamiyor! i§gi sendikalan bile yukandaki cah§malari 
yapmahdir. 

Kalkinmada bir diger yeni yapilanma, bolgesel planlamadir. Bolge planlama- 
larinm yapilmasi, "il Envanter Modellemesi Projeleri" nin tamamlanmasi istenil- 
mektedir. Bu istekle, illerdeki mahalli idarelerin teknik alt yapilarmin, kalifiye ele- 
manlarmin, yeterli potansiyellerinin ve guglerinin olup olmadiklan yeterince gorule- 
memektedir. Yani, sonugta merkezi idare karar verecekse, bu galismalarla nereye 
vanlacaktir, bilmek lazimdir. 

Bir suredir, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak- Bartin- Karabiik 
Bolgesel gelisme Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesel gelisme Plani (DOKAP), Dogu 
Anadolu Projesi Ana Plani (DAP) ve Marmara"bolge Plani galismalan yapilmistir. 
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Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu Projeleri bolgesel planlar gergevesin- 
de hazirlanmaktadir. Biz diyoruz ki; eger basanhrsa finansman sikintilan, kaynak- 
larm tam kullanilamamasi, issizligin hat safhada oldugu bu iki bolgede yeralti ve 
yerustii kaynaklarm belirlenerek ozel sektorun bu bolgeye gelebilmesi yolunda istis- 
nai tesviklerin verilmesi; Milli Gelire katki saglayacagma emin oTunan yabanci ser- 
mayenin bu bolgeye getirilmesi ve kontrollu sinir ticaretinin sinirlarda agilmasi; nakit 
ve sermaye hareketlerinin kayit altma almmasi faaliyetleri gok sevindirici gelis- 
meleridir. 

VIII. Bes Yilhk Kalkmma Plani oncesinde Bolgesel Gelisme isimli yayinda, 
Dogu Anadolu Projesi Ana Planmin Aralik 2000 tarihinde bitirilecegi belirtilmistir. 
Proje kapsammda, Mevcut durum on raporu, Mevcut durum ve Analiz raporu, 
Strateji ve yeniden yapilanma senaryolan, Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani, 
DAP Ana Plani Yonetici Ozeti ve en son fizibilite ve on fizibilite ettitleri hazirlanmis- 
tir. Ozel sektorun icinde olmadigi her turlii projeler verimliligi 
yakalayamayacaktir. DAP bitti. Ne degi§ti, sormakta yarar var. 

8. Ozel sektor. 

Ozel sektorumuz yatinm yapamamaktadir. Ulkenin her vatandasma mii- 
te§ebbis hurriyeti ve sermayesi verilmelidir. Yani arsa, kredi ve is. imkanlan 
acilmahdir. Ulke piyasasi bircok temel urtinlerde monopol cahsmaktadir. Ye- 
ni uretim tekniklerini elde eden firmalar edindikleri tekniklerle, uzun bir sure 
tekel olarak uretim yapmakta, biiyiik meblaglarda tekelci kan saglamaktadir. 

i§ piyasasinin ihtiyag duydugu nitelik ve turde egitilmis i§gucii de yete- 
rince bulunamamaktadir. Repodaki veya dovizdeki nakit paralar piyasanm dur- 
gunlugu, istikrarsizhgi nedeniyle yatinmlara donusturulememektedir. Ekonomi yo- 
netiminin, ozel sektoru yonlendirebilmesi igin, idarenin ve mevzuatlann yakm taki- 
be alinmasinda yarar vardir. 

Milli ekonominin dinamigi ozel sektor olmahdir. Ancak, dinamizm kugiik 
ve orta boy i§letmelerin diriltilmesi ve ya§atilmasinda gizlenmistir. Ozel sek- 
torun giiciine onem vermek gerekmektedir. Ozel sektor Turkiye'nin kalkinma- 
sini saglayacaktir. Ozel mute§ebbis rekabet ortamina girmek zorunlulugunda- 
dir. Turkiye siki kapah ekonomi duzenine mahkum edilmemelidir Tamamiyla 
di§ ulkelerin piyasasma da agilmamahdir. Turkiye dogu ve uzak dogu ulkele- 
rine ekonomisini agmamaktadir. Dogu iilkeleri Turkiye Ekonomisi igin bir 
§anstir. Bu §ansi kullanmak zorundayiz.Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgeleri 
yabanci ortakhkh yatinmcilara daha cazip hale getirilmelidir. Ozel sektor kurulusla- 
n, devletimize borglan (vergi+sigorta) olanlar harig (maalesef, mevcut vergi ve si- 
gorta sistemi de gelismis ulkelerdeki gibi saglikh bir yapiya kavusmus degildir.), 
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hepsi tesvik edilmelidir. Ozel sektor-devlet iliskileri asgariye indirilmeli, ozel sektor- 
universite iliskileri artinlmalidir. Universite uyelerine mutesebbis imkanlan taninma- 
hdir. Ozel sektorle muhatap devlet kurum ve kuruluslann idari yapilanmalan ve 
mevzuatlan yakindan takip edilmelidir. Zira, gergekten bir seyler yapmaya gahsan 
ozel sektor mutesebbis giicune eziyet edilmektedir. 

Ozel sektor rekabet ortaminda buyumedikge, toplumun devletten beklentileri 
artacaktir. Cozum ozel sektoru guglendirmekten gegmektedir. Piyasayi monopol- 
lukten kurtarmak lazimdir. Turkiye'yi ozel sektorun mutesebbis ruhlu kahramanlan 
kalkindiracaktir. 

Sanayilesmis ulkelerin sattiklar mamul maddelerin fiyatlan hizla yukselirken, 
bizim gibi ulkelerin hammadde ve ara mamullerinin fiyatlan parasal oyunlarla asagi 
dusurulmektedir. Kuresellesme adi altinda ulkemiz ve benzer ulkeler zengin ulkele- 
rin agik pazari durumuna getirilmistir. Sanayilesmis ulkeler kendi ulkelerinin menfa- 
atleri istikametinde en ufak bir olumsuz gelisme karsrsrnda gizli korumalanni ve ted- 
birlerini ihmal etmezken, bizler ekonomideki olaylann sonuglanni gordukten sonra 
analiz etmeye gahsiyoruz. 

Dunyada, bu kadar karisik gelir dagihmi ve gelir dagihmi dengesizlikleri var- 
ken, dunya ekonomisinin kuresellesmesi oldukga zordur, maksathdir. Diger anlam- 
da, hedeflenen kuresellesme politikasinin, zengin ulkelerin, zenginlesen emis ulke- 
ler uzerine somurge politikalan tesis etmek maksadinin husule gelmesi olarak algi- 
layabiliriz. Kuresellesmeyi zaten, zengin ulkeler istemistir. Az gelismis ulkelere ku- 
resellesme, ne ise yarasm? Zengin, sanayilesmis ulkeler serbest ticaret savu- 
nuculugu yaparken, kendilerinin gizli sakh uyguladiklan korumacihk tedbirle- 
ri, az gelismis ulkelere birer ambargo olup, kuresellesme gozluguyle bakildi- 
gmda iyi niyetsiz amaglar agikga ortaya gikmaktadir. Karsi amaglara karsi, 
amaglarm belirlenmesi lazimdir. 

Devlet adma gahsan, aktif, uyanik ekonomi piyasasi anaustleri kadrosu 
kurulmamistir. Ulkemizin her bir vatandasmi mutesebbis ruhlu, tuccar ruhlu 
olarak egitmeli ve yetistirmeliyiz. Turkiye'de istanbul, Bursa, Denizli, Kayseri, 
Gaziantep ve izmitli mutesebbislerin Turkiye'ye olan ticari katkilan oldukga 
fazladir. Hepsini taktirle anmahyiz. Turkiye'nin medari iftihan mutesebbisler 
bu illerdedir. Ulkenin diger illerini de devlet memuriyeti zihniyetinden kurtarip, 
ayni mutesebbis ruh uflenmelidir. 

9. Sonug. 

Planlamanin, kalkinmanin sekillenmesi gerektigi, artik anlasilmahdir. Para, 
maliye ve ekonomi politikalanni belirleyen kurum ve kurulu§lar yeniden yapilandml- 
mahdir. Planlarda ozel sektorun onunu agmahyiz. insafh ekonomik planlar ve 
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programlar hazirlanmahdir. Planlamaya tabiki ihtiyag vardir. Planlama riskle- 
re, olaganiistu durumlara, degisken faktorlere acik hazirlanmahdir. Ne var ki, 
planlama hersey de degildir. Aktif ve profesyonel uygulama ve uygulayici birimler 
her seyden onemlidir. Gerceklerden uzak, olmamah, utopik planlardan sakinilmah, 
hayali sahalarda dolasilmamahdir. 

Devlet harcama yapiyorsa, milletinden topladigi parayla bu harcamalan 
yapar. Gudulen politikalarda, yonetimler kendi hatalarmi anladigi zaman, us- 
tune higbir kusur kondurmamaya cahsmayi maharet olarak telakki etmemeli- 
dir. Basarisizlar, milletin parasi He durduklan makamlardan milletin talebi ol- 
madan baslarim onlerine egerek ayrilmahdirlar. 

Devlet her zaman kendisini maddi, manevi destekleyen ve Tinanse eden mil- 
letinin acligini, toklugunu gozetlemek ve kendi hizmetlerinde azami tasarrufa gitmek 
durumundadir. Yine devlet milletine zarar veren, basarisiz yoneticileri de gorevle- 
rinden uzakiastirmahdir. Devletin mail denizdir, bu mail ancak milletin kendisi 
kullanabilir. 

Devlet kimdir? En ustlerde oturan hiyerarsik yoneticiler silsilesidir. Devlet, 
devletin araglanni kullanan soforler, evraklan odadan odaya tasiyan odaci ve em- 
niyeti saglayan polistir. Balik satin alirken, baligin basma bakihr. Balik bastan kok- 
mamahdir. Baligin basi kokarsa, baligin vucudu hig ise yaramaz. 

Bir devlet, ekonomi ve tasarruf devleti kurallanni galistirmak zorunlulugunda- 
dir. Milletin 50k uzun yillardir gosterdigi gayretler ve fedakarhklar gormezlikten ge- 
linemez. Suni bolluk senaryolan, \g ve dis borglanmadan gelen refah ile bir yere va- 
rilamayacaktir. Elli yildir hizla artan, toplumu ve devleti sokfayan ig ve dis borglan- 
ma stokunun GSYiH' ya oranmdan ibret alinmahdir. Son yirmi iki yilda faiz odeme- 
lerinin biitceyi silkelemesi endise yaratmahdir. 

Brezilya, Arjantin, Endonezya, Meksika, Tayland ve Rusya gibi ulkelerin 
borglanma stoklarinm hizla artmasi ulkemize ornek olmahdir. 1990 yilinda Arjan- 
tin'de mevduat faiz oranlan yuzde 1517,88; Brezilya'da yuzde 9394,30 iken, 1999 
yilinda Arjantin'de yuzde 8,05'e; Brezilya'da yuzde 26,02'e dusmiistur. 2000 yilinda 
gelismis dunya ulkelerinde mevduat faizleri en diisiik seviyelerdedir. 

Gelismis belli bash dunya ulkeleri, kredi verecegi dunya ulkelerini aramakta- 
dirlar. Kriz yasayan yukanda ismi gecen ve diger benzer ulkelerde ise enflasyon, 
devaluasyon, asm para arzi, asm kamu harcamalar!, yolsuzluklar ve a§m borg 
stoklan onemli kriz sebepleridir. Krize giren ulkelerde yasanan ekonomik krizlerin 
Turkiye'de yasananlar ile benzer 50k yonleri vardir. Acaba krizlerin nedeni, gelismis 
dunya ulkelerinin one surdukleri politikalar mi? Globallesme mi? Kuresellesme mi? 
Kredilerin verilebilmesi igin hazirlanan ortamlar midfr, az gelisen ulkelerin sahala- 
n...? Ayni ulkelere bakildigmda, en iyi futbolcular, en cezbedici magazin ha- 
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berleri, biitiin ya§antilan takip edilen artistler bu gesjt ulkelerde yer ahyor. Ge- 
li§mi§ ulkelerde bilim, bilim adamlan, iiretim, yenilikler dikkatle izlenirken, az 
geli§en ulkelerde basin ve yayin maalesef ulke yaranna haber bulamamakta- 
dir. 

Toplumla uzla§amayan istikrar paketleri ve sikisik bore odeme planlan, 
az geli§mi§ bir devletin itibanni zedeler. "Ekonomi yonetimi", "borg ve faiz ode- 
meleri yonetimi" ne doniismiisse, piyasadaki para sistem disina kagmissa, banka- 
lar ve bankacilik sistemi parayi yok etmisse, liranin ekonominin disina, sarampole 
yuvarlandigi kanaatine varmak lazimdir. 

Diinya piyasasinda yetim muamelesi goren liranin sistemin igine gekil- 
mesini becerilememektedir. En azindan milli para iiretime, yatinma ve ihracata 
yonlendirilememektedir. Ulkedeki dolar miktari Amerika Birlesik Devletlerinde bulu- 
nan rezervin neredeyse ve dogruysa beste birini gegti deniyor. 

Aslinda, Tiirkiye zengin bir iilkedir. Ekonomik altyapi, sosyal altyapi ve tek- 
nolojik altyapi gok rahat kurulabuinir. Dolu dolu beyinleri gah§tirmak, iilkenin so- 
runlanni gozdorecektir. BTr masa, masanin uzerinde zengin Turkiye'nin haritasi ve 
masanm gevresinde dinamik bTr beyin takimi samimiyetle ve ozveriyle gali§tigmda 
meseleler gozulecektir. Bizler bu altyapinin ve organizasyonun kurulmasini zor gor- 
muyoruz. Ancak masanin etrafinda entrikalar, oyunlar, cambazliklar, dedikodular 
ne olacak? Kimse yanasamiyor, masanin yanma...Parasiz adam, dayisiz adam, 
degersiz adam ilkeleri yikilmahdir. 

Geli§mi§ diinya iilkelerini yakindan takip ederek, dinamik beyinlerle 
zengin ulkelerin ekonomik ve mali reformlanni Turkiye'ye el birligiyle adapte 
ettigimizde ulke sorunlanni gozmemiz kolayla§acaktir. Tek sorunumuz, ulke 
§artlanm gok iyi tahlil etmek ve bu adaptasyonu yapacak mevcut ba§a n s iz be- 
yinlerin olaylara adapte olabilme ve gabuk kavrama yeteneklerini geli§tirebil- 
mek veya zaman kaybetmemek igin yerlerine daha bilgili ve teknik ozellikli be- 
yinleri yerle§tirmektir. 

10. Gelirler, harcamalar ve devlet. 

Butun diinya iilkelerinde, hazirlanan plan ve programlara bakildigmda, ikinci 
diinya savasindan sonra, basarisizhklarin ardi arkasi kesilmemektedir. Gelirleri 
arttirmak, harcamalan kisma politikalan otuz yildir iflas etmi§tir. Devletlerin 
ekonomide ki onemleri azaltilmamaktadir, bilakis egitim, saghk, sosyal gii- 
venlik, bilgi, alt yapi, adalet ve teknoloji alanlannda harcamalan artmaktadir. 
Milli ekonomik ve mali piyasalarda giicii zayiflatilmis, biitiin organlan gomiis bir 
devletin bu hizmetleri ifa edebilmesi gok giigtiir. Bu hizmetlerin borglanmayla yapil- 
masinm hig bir ulke kalkinmasina yaran olmamaktadir. 
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Bir devlet iktisadi i§letmelerini yok etme pahasma, ucuz fiyatlarla elden 
gikartamaz. Turkiye'de 6zelle§tirme iktisadi yontemlerle uygulanmayip, siyasi 
tercihler kullanilarak yapilmi§tir. Ekonomik sorunlar 6zelle§tirme ile gozii- 
lecek zannedildi. Halbuki, ekonomik sorunlan gozme yolunda fikirler uretilseydi, 
ozellestirmede bugiine kadar yapilanlan onaylamayip, ozellestirmeden vazgegilebi- 
lecekti, belki. Ozellestirmeye evvela kamuoyu onay vermedi. 

Devletin iktisadi kuruluslari ucuza satildi. issizlik artti. Devlet milletinin 
kendisine teslim ettigi buttin degerleri korumak zorundadir. Haliyle devletin yo- 
neticileri de, isgileri de birer vatandastir. Vatandaslarm hepsi, satmaya karar verdik- 
leri degerleri kendilerinin mail olarak gormelidirler. Devlet sahip oldugu varhklarma, 
gelirlerine sahip gikmak, harcamalarm! israftan kurtarmahdir. Devlet hizmetlerini 
kisamaz, harcamalarmi da mi Mete onaylatmadan artiramaz. Devlet vergisini al- 
digi vatanda§larma, i§siz kaldiginda da onlara bakmakla yukumludur. 

Devlet gelirlerini artirmada hangi tiir getirlere muracaat edildigi goz atildigm- 
da, varhkh insanlann gelirlerine adaletli bigimde dokunulamayip, orta gelirli insanla- 
rm cebinden gikanin oldukga yuklu vergiler oldugu gorulmektedir. Tiirkiye biitgesi 
incelendiginde. akaryakit tuketim vergisi toplam gelirlerinin, kurumlar vergisi 
toplam gelirlerinin iki katini gektigi bile gorulmektedir. Akaryakit tuketim ver- 
gisi gelirleri butcede onemli bir gelir kalemi yapmi§tir.Bu giiglii ekonomiye 
gecis. programi olarak one surulmez. 

Zenginlik veraset vergilerinin oldukga du§iik olmasi nedeniyle, servet 
bir sonraki neslin eline gecmektedir. Geli§mi§ ulkelerde bu konuda adil yak- 
la§imlar duzenlenmi§tir. Devleti yonetenler, gelirleri arttirmanm, giderleri kisma- 
nin bir siniri oldugunu bilirler. Rahatga harcamalarmi yapan devletin, o harcamala- 
nnin kaynagi olan milletin aim terini, emegini, kazancini gargur etmekten sakinmasi 
ve denetimsiz higbir harcamayi devletin yapmamasi gerektigi hususunda mevzuat 
alt yapisi kurulmahdir. 

/Devlet yapabileceklerini hesaplarken ulke ko§ullarmin, kaynaklarmin 
plan ve programlara uygun olup olmadigma bakmak zorundadir. Turkiye'de 
ulke ko§ullanna milletin odeme giiciine bakmak yerine, devletin ihtiyaclarma 
gore planlama ve program cah§malan yapilmistir. Diinii analiz etmeyip yanh§- 
lanni be lirle mey en ve goremeyen bir yonetimin yarina faydali olabilecegini id- 
dia etmek, bir temenniden ibaret, bilimden uzaklik ve safhktir. Gelirlerini a§an 
harcamalar yapan devlet yoneticileri 90k rahat ve hesap vermiyorsa, kabahati 
devletin kanunlannda aramak, milletin vurdumduymazhginda aramak lazimdir. 
Bir liralik borca kar§ilik 2 veya 3 lira borglanan devletin yoneticisi hesap 
vermiyorsa ve o devlet borg batakhgina girmi§se, herkes aklanip paklaniyor- 
sa sugluyu aramaya gerek yoktur. 
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Devletin edindigi gelirler vergilerden ibarettir. Toplanilan vergiler gayri 
safi milli hasilamn % 35'ine ula$tiginda veya a$tiginda toplumda sikintilar 
ba$lar. Insanlar emegini atil birakir. Vergi kacirma te§ebbiisleri ba§lar. Vergi oran- 
lannin arttinlmasi zaruri ve diger harcamalan, ce'i§ma saatlerini ve gelirleri a§agi 
cekecek, milli ekonomiyi kiiciiltecektir. Bir cok iktidar bu politikalan tenkit ettigi hal- 
de, iktidara geldiginde anormal politikalan uygulamaktan da vazgecmemektedir. 
Ayni zamanda, bir ulkenin toplam vergi gelirlerinin tamami veya tamamma yakini 
faiz giderlerine gidiyorsa, o devlet ne zamana kadar ayakta kalmayi becerecektir. O 
devlette can var midir, yok mudur? Sifkelenmelidir. 





Fert Ba?ina GSMH 
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Nufus(milyon) 


S 


1980 
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1992 


58.3 


2.757 
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1983 


47.8 
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1998 
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1987 
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1999 
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1988 


53.7 


1.693 


2000 


67.4 


2.987 


1989 


54.8 


1.979 


2001 


68.6 


2.143 


1990 


56.2 


2.711 








1991 


57.22.661 










Kaynak: 


DPT 











1980 ydindan sonra Tiirkiye'nin ekonomik buyiime modelin onemli degi§iklik- 
lere ugrami§tir. 1980 oncesinde di§a kapali ekonomi modeli ile, ithal ikamesi uygu- 
lanmi§, 1980 sonrasi gumriik kapdan agilmi§, ihracata dayali iiretim ve yatinm stra- 
tejileri benimsenmeye ba§lanmi§tir. Alt yapi yatinmlanna onem verilmi§, mali piya- 
salar serbestle§tiriimi§tir. Bu vesileyle ozel kesimin yatinmlari artmi§, ekonomi icin- 
de ozel sektoriin giicii goriilmeye ba§lamlmi§tir. Tarim, madencilik ve imalat sa- 
nayinin sabit yatirimlar icindeki pay azalmi$; turizm, egitim ve saglik sektorii 
yatinmlari artmi§tir. Enerji ve konut sektorii ise, kontrolsiiz bir seyir izlemis- 
tir. 1990 yib sonrasinda borcjanma politikalarinda goriilen kontrol disi uygu- 
lamalar, ozel sektoriin yatirimlarinda olumsuz yonde etkilenmi^tir. 

Niifusun- her yil belli bir oranda arttigi malumdur. 1982-1983 araligi, 1993- 
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1994 arahgi, 1998-1999 arahgi, 2000-2001 arahgma dikkatle bakildiginda ekono- 
mik krizlerin iilkeyi ekonomik olarak zora soktugu, vatandaslann milli gelirini du§ur- 
dugu, satin alma gucunu indirdigini rakamlarla ve galismalarla gormek mumkundur. 

1984-1993 yillan arasi, 1995-1998 yillari arasinda ise GSMH'nin arttigi goz- 
lemlenmektedir. GSMH'nin arttigi yiliara bakildiginda o yillarda ig ve dis borglanma- 
nin arttigi ve borglanma ile buyiimenin saglandigi tespit edilecektir. Nufus artisma 
paralel Milli Gelirin reel olarak artmadigi, 2002 yilmda TBMM tutanaklan incelendi- 
ginde, milletvekillerinin Meclisteki konusmalanna bakihrsa, 10 milyona yakin issiz ol- 
dugu anlasilmaktadir. 10 milyon issizin Milli Geliri olmadigina gore, Milli Gelir dagili- 
minda bazi adaletsizliklerin var oldugu gorulmektedir. 

Daha dikkatle bakihrsa, asiri borglanmaya dayanan buyume stratejileri 
ile ulke ekonomisi bugunlere gelmistir. Asagida gorulecegi iizere buyume yil- 
larmda dis borglar kullamlmis, kriz ya§anildigmda dis borglanma yollari ka- 
panmis, ig borglanmaya gidilmis, agiklar ig borglarla kapatilmistir. 

Soyle ki; 

Yilfar Dis Borclar(milvonS) Yillar Dis BorclarfmuyonSI Yiiiar Dis Borciar(miivonSi 

1986 32.1 1996 721 

1987 40.2 1997 84,1 

1988 40.7 1998 96.3 

1989 41,7 1999 102.1 
2000 118.6 1991 50.4 
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1983 


18.3 


1984 


20.6 


1985 


25.4 


1990 


49.0 


2001 


115.1 


2000 


55.5 


2001 


67.3 


2002 


65.6 


2003 


73.2 




Kaynak: HM, DPT 



ig borglanmaya baktigimizda olaylan daha bariz gorebiliriz. Hangi yillarda ve- 
ya yillar arasi ekonomide yanhshklar yapildigini rakamlar gosterecektir. Dike igi yer 
alti ve yer ustu kaynaklarm faaliyete gegirilmesi, issizligin azaltilmasi, uretimin arti- 
rilmasi, memur ve isgi maaslarinm artinlmasi yolu benimsenmeyip, ig borglanmayla 
iilke kurtanlmaya galisilmistir. 1996 yilmdan sonra, gtimruk birliginin yururluge 
girmesi de ciddi devlet kaynaklarmin, yani gumruk vergisi gelirlerinin gelir 
kaynaklarmdan gikartilmasma neden olmustur. 
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§imdi ig borglanma stokuna bakahm; 



Yillar Ic Borclanma Stokuftrilvon lira) 



YIHar ic Borglanma Stokuftrilvon lira) 



1980 

1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 



721 

991 

1.341 

3.173 

4.634 

6.973 

10.515 

17.219 

28.458 

41 .934 

57.180 



1991 



97.647 



1992 


194.236 


1993 


357.347 


1994 


799.308 


1995 


1.361.006 


1996 


3.148.984 


1997 


6.283.425 


1998 


11.612.885 


1999 


22.920.145 


2000 


36.420.620 


2001 


122.157.259 



Kaynak: HM, DPT 

1982-1983 arahginda ig borg 1.3 trilyon liradan, yuzde yuzii a§mi§ 3.1 
trilyon liraya yukselmi§tir. 1991-1992 arahginda da ayni olay ya§anmi§tir. Ya- 
ni borglanma borg oldugundan degil, devletin giderleri igin yapilmi§tir. 1991- 
2001 yillari arasmdaki borglanma gok bariz §ekilde ig borglanmamn boyutlari- 
ni agiklamaktadir. 1994-1996 arahgini da izaha luzum olmadan, tablodaki ra- 
kamlarabakilmahdir. 

Sadece 19 §ubat 2001 tarihinden sonra yuzde ug yuzu bulan ig borglan- 
ma stoku §a§irticidir. Krizden kurtulu§lar kesinlikle borglanmayla kar§ilan- 
mi§tir. Bir de doviz degerleri ayni donem arahklannda yukseltilmi§tir. Artinlan 
degerler kasaya gelir getirmi§tir, ig borglanmada kime borglamlmi§, o konula- 
rin analizi yapmak ve verilere ula§mak gok zor. 

§imdi de, ig borglanmada ana para ve faiz odemelerinin yillar itibariyle, but- 
gedeki vergi gelirlerine oranlanni, yine yillar itibariyle, kiyaslayarak neler yapildigi- 
nigormeyegali§alim. 
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Konsolide Biitgenin Teme! Buyukliikleri 



(Trilyon TL) 



J98J 1982 1983 1984 19B5 1986 19S7 19: 



1991 1992 1993 1994 1B95 



Vergi Gel if lef I 750 1190 130S 1934 2372 3829 5972 90B1 14232 2SSSO4S400 78644 141602 264273 587760 1084350 

Bore Anapara 

Odemeleri 58 176 281 354 505 1578 2673 S38S 8464 13437 16540 39687 87869 208676 586353 1325S03 

ic Bore 50 153 228 205 269 1158 1909 4191 6109 9640 11092 30719 72189 183598 475149 1086819 

Di§ Borq 7 22 54 150 236 420 764 1197 23S5 3797 S448 8B6S 15680 2S078 111204 £33984 



Farz Odemeleri 32 79 87 211 441 675 1331 2266 

13966 24073 40298 116470 298285 576115 

ic Bore 22 41 34 80 177 

475519 

Pis B ol C 9-.-. 34 53, 131 264 4ZB 682 1006 181 B 



4978 8260 



247 649 12603159 5115 9613 16941 30545 92613233168 



3144 4353 71 32 9753 



2395Z 65117 100597 



Kaynak: DPT. Maliye Bakanligi 



1980 yilmda vergi gelirlerinin borg ana para ve faiz odemelerine yeterin- 
ce kafi geldigi, 750 trilyon vergi gelirlerine kar§ilikli 58 trilyon borg ana para 
32 trilyon faiz odenildigi gorulmektedir. 1987 yilma kadar vergi gelirlerinin borg 
anapara ve faiz odemelerini kar§ilamaya gucu yettigi ve 1989 yilmda 25.5 katrilyon 
liralik vergi gelirlerine kar§ihk 13.4 katrilyon lira borg anapara odemelerine ve 8.2 
katrilyon lira da faizlere odemeler yapildigi gorulmektedir. 

Vergi gelirlerinin, borg+Taiz odemelerine ba§a ba§ geldigi gorulmu§tur. 1995 
yilmda 108.4 katrilyon vergi gelirlerine kar§ihk, 57.6 katrilyon faizlere odeme yapil- 
mi§tir, ig borg faizlerinin 1985 yilma kadar di§ borg faizlerinden du§uk oldugu, 1985 
yilmdan sonra 1995 yilma kadar ig borg faizlerinin di§ borg faizlerini a§tigi ve 1993 
yilmdan itibaren ig borg faizlerinin di§ borg faizlerini gittikge a§tigi ve 2002 yihnin 
ilk yedi aymda 29.2 katrilyon lirasi ig borg faizlerine, 2.6 katrilyon lirasi di§ 
borg faizlerine gittigi gorulmektedir. ig borglarm gittikge tehlike sinyali verdi- 
g in i gormemek mumkijn degildir, 

1996 yil 
re odeme, 

1997 yi I 



re odeme, 

1998 yi 
lere odeme, 

1999 yi 
izlere odeme, 

2000 yi 
izlere odeme, 

2001 yi 



inda 2.2 katrilyon lira vergi gelirlerine kar§ihk, 1 .4 katrilyon lira faizle 
inda 4.7 katrilyon lira vergi gelirlerine kar§ihk, 2.2 katrilyon lira faizle 
inda 9.2 katrilyon lira vergi gelirlerine kar§ihk, 6.1 katrilyon lira faiz 
inda 14.8 katrilyon lira vergi gelirlerine kar§ihk, 10.7 katrilyon lira fa 
inda 26.5 katrilyon lira vergi gelirlerine kar§ihk, 20.4 katrilyon lira fa 
inda 39.7 katrilyon lira vergi gelirlerine kar§ihk, 41 .0 katrilyon lira fa- 
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izlere odeme, 

2002 yilmda(Ocak-Temmuz) 30.4 katrilyon lira vergi gelirlerine kar§ihk, 31.9 
katrilyon lira faizlere odeme yapildigi g6rulmu§tur. 2002 yihnin ilk yedi ayinda sade- 
ce vergi gelirleri faiz odemelerini kar§ilayamaz hale gelmi§tir. 

1991-2002 yillari arasindafarkh bir agidan butge agiklanni inceleyelim. 



(Trilyon TL)_ 
1323 1Si§ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1389 2000 3001 2QC2 



BiitgcAcigl 33.5 43.6 133.9 152.2 315.6 1238.1 2240-S 3697.B 9151.6 13264.9 28566.5 20618.6 

Kaynak: Maliye Bakanhgi 

Butge agiginin 1992-1993 araligmda ug kat arttigi g6rulmu§, 1994-1995 ara- 
ligmda iki kata, 1995-1996 araligmda dort kata, 1996-1997 araligmda iki kata ya- 
kin, 1998-1999 araligmda iki kattan fazla, 2000-2001 araligmda ise iki kat butge agi- 
ginin arti§ gosterdigi gozlemlenmektedir. Ekonomide ne tiir ekonomik araglarm 
kullanildigi agikca gorulebilmektedir. Yillara bakildigmda. krizin bir yil once- 
den geliyorum dedigi, tedbirlerin ahnmasinin bu nedenle kolay oldugu anla- 
§ilmaktadir. 

Gayri Safi Milli Hasila, borg stokumuz, butcemiz rakamlarla incelendi- 
ginde, bircok geli§melerin yillar itibariyle degerlendirildigini, yanh§ politikala- 
rin acikga gdriildugu, yapilmasi gerekenlerin ihmal edildigi anla§ilmaktadir. 

E. iKi TUR YONETiM 

iki tiir yonetim anlayi§mdan bahsedecegiz. Merkezden ve yerel (yerinden) 
yonetimler. Her ikisinde de sikmtilar ya§anmaktadir. 

Merkezden yonetim ilkesinde mahalli idareler, yerel yonetimler, yapmak iste- 
diklerini, du§unduklerini, planlarmi, ihtiyaglarmi merkeze bildirmek ve merkezin 
onaymi almak zorundadir. Her ne kadar merkezin tayin ettigi yoneticilerle yonetilse 
dahi, yerel yonetimlerde gah§anlarm yiizde sekseni yorede dogmu§ yerel memur- 
lardan olu§maktadir. 

Merkezde i§lerinin iyi yuriitiilmesi igin, hem§ehri! i lig i, din, etnik koken, 
ideoloji, mezhep kavramlan one cikanlarak i§ler yiirutulmeye gali§ilmakta ve 
bu yolla merkezi idarede de i§ takibi yapilmaya gali§ilmaktadir. Tabiatiyla, mer- 
kezi idareye ula§ilmadan evvel, bolge idaresi ve diger alt idareler varsa oralara da 
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ulasmak ve islerin teklifi ve inandiricihginin onayi igin, baskilar yapilarak, bazi taraf- 
gir metotlar ve tutumlar kullanilmaktadir. Yetkilerin dagimkhgi, sorumluluklardan 
kaginma merkezi idarede barizdir. Sorumluluklarla, yetkilerin esit duzeyde birbir- 
leriyle ig ige olduklan soylenemez. Yetkili davransa dahi, sorumluluklannin ol- 
madigi gorulen yetkililer oldukga fazladir. 

Giicun merkezde toplanmasi ile, yerel idare rutin isjer disjnda segimden 
segime hatirlanmaktadir. Segim oncesi ve segim sonrasi merkezi idare ve ye- 
rel idare ili§kileri farkliliklar gostermektedir. Segim oncesinde vaatler alinir, 
segim sonrasi vaatlerin takibi ile ugra§ihr. Segim oncesi segilememe korkusu- 
nun verdigi hircinhkla, segime katilanlarm aralarmdaki hasimhhk. yikici tu- 
tumlar, karalamalar, maddi menfaatler ondeyken, payla§malar. gizli anla§ma- 
lar segim sonrasi da segimi kazananin pesjne takilmalar donemi basjar. 

Segimi kazananda vaatlerini yerine getirmeye galisir, kendilerine soz verilen- 
lerin islerinin pesine Takilinir. Siyaset bu...Glkede oturmus ve bir turlu degistirileme- 
yen bir yapidir bu...Sonugta, ne siyasetginin ve ne de segmenin cebinden bir sey 
gikmiyor gozukse dahi, devlet kaynaklan heba edilir, devletin kaynaklan sorumsuz- 
ca kullanihr, talan edilir. 

Herkese arsalar verilecek, gecekondularma tapu tahsis edilecek, maa§ 
ve iicretler artacak, okul harglan kaldinlacak. vergiler kalkacak, elektrik beda- 
va denecek, vergiyi kaldiracagiz, emisyon artinlacak, herkese kredi verilecek 
ve daha neler verilmez kL.ama kimin parasmi kime verecekler...Esasmda, 
ka/beden millettir. Taraflarda milletin birer unsurlandir. Devletin kendisi ve 
kaynaklan siyasetginin eline gugsiiz yargi sistemi ile teslim edilmemelidir. 
Milletin zenginligi, devletin zenginligini artinr. Yolsuzluklann kalkmasi. proje- 
lerin, iiretimin, yatinmin, ihracatin desteklenmesi Tie de millet yoksulluktan 
kurtulabilir. Bunlar zor degildir. Dogru konu§mahdir. Yargi gahsjrsa, siyaset 
temiz sahalarda yapihr. Yargi zayifsa, siyasetin arenasinda millet soyulur, is- 
tismar edilir. Adaleti saglayacak, merkezi bir enstitiinun kurulmasi elzemdir. 
Adalet enstitiisu uyeleri, universite hocalari, hakimler ve savcilardan olu§ma- 
hdir. 

Merkezden atananlar, gogu zaman, bolge de giiglu siyasetgilerin, mad- 
di ve manevi giice sahip ki§i ve kurulu§lann etkisi altina girmektedir. Yazih ki- 
taplar, basin ve yayin kuruluslannca tespit edilmis ornekler gok fazla. Etkililerin go- 
zune girerek, bir goreve gelmek isteyenler, etkililerin kapismi asindirip mucadele 
ederlerken, etkili olabilmek igin bir birleriyle mucadele eden niifuz sahiplerinin yiki- 
ci, kirici mucadelelerine de sahit olmak mumkundur. Ayni ulke igerisinde aynhklar, 
ayinmciliklar one gikar. idarenin nufuzundan yararlanma yarisma girilir. 

Halbuki, kendilerini idare edenleri segerlerken en fazla hizmeti verebile- 
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gek, duriist, cali§kan, tecrubeli, bilgili vasiflar aranilmasi gerekirken, benim 
adamim veya onun adami sifatmi ta§ima pe§ine du§en segmenlerde az degil- 
dir. 

Bir arkada§im bildigim bir siyasetgiyi gok ele§tirir, aleyhinde soylemedik laf 
birakmami§ti. Ba§ka bir zaman, o siyasetgi yanimiza gelmi§, o arkada§im da, be- 
nim o siyasetgiye mesafemden daha fazlasiyla siyasetgiye yana§mi§, iltifatlar et- 
mi§ti. Ona soyledim; 'bunu nigin yaptm, hani adam kotuydu, hani ona kizgindm.' 

O da bana, 'bir gun adama i§ yaptinrim, i§ime yarar, ne olur, ne olmaz.' 

Cogunluk, yanli§ yapanlara kocaman, kocaman toleranslar vermektedir. Du- 
rustler bile onlann oyunlan ile elimine olmu§lar, millet de suskunla§tinlmi§tir. Ne §i§i 
yakanlar var, ne de kebabi... Suskun, sakin, dur bakalim ne olacak beklentisinde 
bir manzara... Daha ne olsun ki... Olacak olmu§... 

Devlet hizmetinin kalitesinin artinlmasi ilkeleri belirlemeli iken, hizmetin 
kendilerine yoneltilmesi, kendi isterinin gorulmesi gabalarma giren btr takim 
insanlar arenada... 

Giicu merkezde toplamakla, sorumluluklann dagihmi ve sonugta ceza- 
landirma muessesesinin cah§tirilmamasi soz konusudur. Yetkililer ile yetki- 
sizlerin kan§masina neden olmaktadir. Modern ve saglikh bir yonetim bigi- 
minde yetki ve sorumluluklar merkezde toplatilmaz. Ancak, mahalli idarelerde, 
yerel yonetimlerde de kan§ikhk ya§anmamahdir. 

Bir partinin il veya uge ba§kani protokolde, bir Vali'nin, bir Komutan'in 
oniinde yer almamali, niifus sahibi yapilmamalidir. Siyasette il veya ilge ba§- 
kani, vasifh, protokolde onde, siyasi yoneticidirler. Devletin belirledigi yone- 
ticiler degildirler. Ancak, bu ki§iler, iilkeyi yonetenlerin yonetim tarzlanni mil- 
letin menfaatine belli bir mesafe uzakliginda takip ederler. Her vatanda§in 
haklanni da ustlenmi§lerdir. Kendileri de vatanda§tir. Devlet protokolunde 
yerlerini bilmeliler. Boyle bir kan§ikhk ya§anmamahydi. 

Merkezi idarenin olu§masi ayri problemleri, yerel idarenin tespiti ve atanma- 
si veya segimi ayri problemleri ortaya gikarmaktadir. Siyasetgilerin ve nufuzlu in- 
sanlarm etkilerinin surekli one gikanldigi bu idare tarzinda devletin ana birimlerinin 
di§mda gegici yetkililerin dogmasina sebep olunmaktadir. Gizli yetkililere ula§ildi- 
ginda i§lerin halli zor olmamaktadir. Devletin kapismda, yapilan i§ler, milistin men- 
faatine tahakkuk etmelidir. 

Atananlar veya secilenler evvela kendilerini oraya oturtanlara diyetleri- 
ni odeyecek ve sonra da onlann gosterecekleri istikamete hizmet gotiirecek- 
lerdir. Kendi yakinlarmi da bu arada gozetip kollayacaktir. Kar§ihkh menfaat- 
ler, devletin menfaatlerine zarar vermemelidir. 

Yerel yonetimlerde, segimden segime sahne degi§ikleri ve roller planlanmak- 
tadir. Gegen zamanm yapilan butun olumsuzluklan unutturmasi beklenir. 
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BTr diger yol ise, bahaneler ve sun? krizler, krizlerin asildigim iddia ede- 
rek gosterilen sozde kahramanhklar, sozde olagan ustu performanslar ballan- 
dira ballandira anlatihr. Devlet yol yapar, ben yaptim diyenler birkag tanedir. 
Okul agilir, be yaptim derler. Devletin imkanlari, kisilerin inisiyatifine birakil- 
mis gorunur. Hepsi de o bigim yutulur. Yutulmak zorundadir. Her yonetici 
kendi dogrularim anlatir, yanlislarim gizler, bahaneler He yanhlarmi kapar. 
Hepsi ustaca yapilir. Figuranlarda bu sahnede rollerini alirlar. Cunkii, ilgili yet- 
kiliyi bulundugu yerden atabilmek olukga zordur. Niifuz yetmez. O isini gok- 
tan baglamistir. 

Kendi agacmm koklerini topragm en diplerine, iyi sekilde gubre vererek 
salmistir. Gorevden almma esnasmda da, gorevi surdurme esnasmda da si- 
yasi ve sivil toplum ve bilumum diger giigler devrede birbiriyle garpisir. Usta 
manevraci yoneticilerle basa gikmak oldukga zordur. 

Berrak ve seffaf bir sahne olsa ve sahne de alinacak rolde, ilkeler ve pren- 
sipler toplumun daha fazla hizmet almasma yonelik duzenlense ve toplumda bir 
ahenk, bir dayanisma olsa gizliliklere firsat verdirilmeyecektir. Toplum eger karisik 
turde ve egri yolla islerini yurutmeye alismis veya ahstirilmis ise, o topluma 
dogruyu anlatmak ta zordur. "Ya isim bozulursa", "bana ne", "baskalan ug- 
rassm" gibi diyenler gikacaktir. 

Ancak, ihtiyarlamis dunyadan bir bekledigi kalmamis eski idareciler dinlendi- 
ginde, zamanmda kendilerinin idare ettigi duzeni tenkit edeceklerdir. Ama onlari 
dinleyenler, soylediklerini duyanlar olmayacak, herkes baska tarafla mesgul olacak- 
tir. Qunku, kendi turlerine idareyi teslim eden o kisiler verdikleri zarari, yetkisiz, et- 
kisiz zamanda aniatsalar bir ise yaramayacaktir. inandmcihgini yitirmislere, 6n- 
ceden neredeydiniz, gunaydm dense ne cevap verecekler? Zira, onlarm inan- 
diriciliklan kalmamistir. Onlar diizen iginde iken ve diizen dismda iken farkhdirlar, 
bu da bilinmektedir. Dike eski idarecilerin biraktigi enkazlan uzerinde alisilmis bir 
sekilde idare edilirken, eski idarecilerin yararh eser birakmadiklanndan unutulmala- 
rina neden olmaktadir. 



117 



GUCLU DEVLET YAPISININ ANALIZI 



II.BOLUM 



A. DEVLETiN VE EKONOMiNiN YAPISI VE QE§iTU DU§UNCELER 

Tablolarda gosterildigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti De-„etinin Anayasada 
belirtildigi §ekliyle, yasama, yuriitme ve yargi birimleri gosterilmistir. Siitun 
kurum ve kuruluslanyla ulkesine, vatandaslarma hizmet iireten bir devlet ya- 
pisidir, bu. Biitiin diinya ulkelerinde de ayni sekilde bir devlet yapisinin semasi bu- 
lunmaktadir. Gelismis, az gelismis veya gelismekte oldugunu iddia eden iilkeleri de 
bu gesit semalarla gormek miimkiindiir. Yukandaki sema 20 yil once alt birimleriy- 
4e 'farkh, 40 yil oncesinde daha farkhydi. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizla buyii- 
miistiir. Cah§ma birimleri sayilarla ve harcama rakamlanyla ciddi boyutlarda 
buyumu§ti)r. 

TCirkiye'nin ekonomik geli§mi§ligi; elektronik devlet olabilmesi, kamu perso- 
nelinin ve mali sistemin sorunlarinm gozumii ile paraleldir. Kamu yonetiminin hac- 
mini, kamu personelinin dagilimmi, i§ yukunun azaltilmasi politikasmi belirleyen 
belli ba§h ekonomik kriterleri net olarak gormek kolay degildir. Son on yilda, ekono- 
mik sistemin degisiminden bahsedilmeye baslanilmistir. 

Yeni yapilanmada nelerin ele alinarak, nelerden olu§acagi tespit edile- 
memektedir. Mali sistem Turk lirasi cinsinden degil, yabanci para cinsinden 
buyiimektedir. Sermaye giri§i ile buyuyen, sermaye ciki§i ile kugiilen bir eko- 
nomi yapilanmi§tir. Mali sistem risk altindan kurtulamamaktadir. Jktisadi bii- 
yiime, dis ve ic borglarla desteklenmemen, iiretim, yatinm ve ihracatin sevin- 
dirici rakamlanna dayanmahdir. 

Tuncay Ozilhan (GoriJs dergisi, Subat-Mart 2002, SayiSO, s.6) §6yle bir 
yaklasimda bulunuyor; '...kamu sektorunun gok yetkin olmadigi bir ulkede ozel 
sektorun de iyi performans gostermesi beklenemez. Ancak, ozel sektorun de kendi 
ig sorunlarmi gormezden gelerek kamudan herhangi bir talepte bulunma hakkina 
sahip olup olmadigini da sorgulamak durumundayiz. Kendi sorunlarmi gozememis 
bir ozel sektor, kamuya atfettigi butiin sorunlar goziilmus olsa bile, diinya piyasala- 
rinda istedigi yere oturabilir mi? Sirketlerin seffaflik, hesap verebiJiriik, adillik ve so- 
rumluluk ilkelerine gore yonetilmedigi bir ortamda, sirket bilangolannin gergek duru- 
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mu yansitmasini bekleyebilir miyiz? Bu kosullar altmda bankalanmiz bu sirketlere 
nasil kredi verebilir? Makyajlanmis bilangolar iizerinden verilen kredilerin bankaci- 
lik sektoriiniin simdi iginde bulundugu durumda hig mi payi olmamistir?..." 

Bir yabanci ekonomi uzmanina ulkedeki incelemelerinin sonucu sorul- 
mu§ ve alinan cevap "her §ey iyi de, mevzuatlanniz miisait degil 'olmuslur. 
Bu hikayeyi gesitli sekilde, ayni sonuca parmak basarak duymus olmahsiniz. Kes- 
ke mevzuatlar miisait olsa. Sue kismen mevzuatlara yukletilir. Mevzuatlan hazir- 
layanlarm kapasiteleri veya giiniin sartlan diisiiniilmez. Mevzuatlan n hangi kapa- 
li kapilar arkasinda hazirlandigin da du§uniilmez, konu§ulmaz. Yabanci uzma- 
nm demek istedigi "mevzuatlann ekonomik kalkinmaya ve gelismeye miisait olma- 
sinin oneminin vurgulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Esasmda mevzuatlan ha- 
zirlayanlardaki eksiklik ve yetersizlik bir tiirlii kabu! gormiiyor. Mevzuatlan hazirla- 
yanlann hangi hatirlara, hangi gonullere hitap ettikleri belki de dusuniilemi- 
yor. 

Kismen, ekonomi yonetimini ele almak ve degerlendirmeye gah§mak 
gayesiyle bu gah§ma yapilmi§tir. Maksat, ekonominin hali hazir yonetim yapi- 
sini huzura getirip, zihinler! kipirdatmak ve zaman zaman da olmasi gereken- 
ler konusunda bazi du§unceleri seslice aktarmaktir. 

Kamu yonetiminde, bilindigi iizere ekonomik kararlann alinmasinda belirli bazi 
kurum ve kuruluslarm etkileri fazlaca dikkat gekmekte ve onern arz etmektedir. 
Ciddi olgiilerde yetkilerle donatilan bahsi gegecek bu birimlerin yapilanmalari objek- 
tif olarak imkanlar olgiisiinde oniiniize serilmektedir. 

Ciddi biiyiikliikte ve yetkilerle donatilmis belli bash kamu kurum ve kurulus- 
larmda galisanlarm, iilke yaranna galisma sevklerinin ve isgiicii azminin kayboldu- 
gu; diger kamu kurum ve kuruluslarda galisanlarm da bir ise yaramadiklan komp- 
leksi igerisinde olduklanni ve hizmet igi egitimlerden yoksun kendi baslanna birakil- 
diklanni, gesitli basin ve yaym organlannda ve giinliik hayatta ifade edenleri duy- 
mak miimkiindiir. 

Kamu ve ozel sektor yatirimlan ve isletmelerini her donemde etkileyen gaye- 
siz ve garpik yonetim yapilanmasi yeniden ele alinarak, dis etkilerden kurtulan bii- 
tiin ekonomik birimlerin yeniden yapilanmasi gerektigini vurgulamakta yarar var. 
Cesitli fikirler ve yollar bu yapilanmayi gergeklestirecektir. 

Ekonominin idari yapilanmasi, guniin degi§en §artlanna uyumlu, prob- 
lem gikaran idari bosjuklan ve her alandaki uygulama esnekliklerini ortadan 
kaldiran ve kisir mevzuat hukumlerini art niyetli ki§i veya birimlerin kullanma- 
sina imkan vermeyecek §ekilde olu§turmahdir. Boyle bir yapiya ihtiyag hisse- 
dildigini anlamamazliktan gelmemek gerekir. Ulkenin boyle bir gah§maya ihti- 
yaci var. Zira, boyle bir galismaya kulak verilip, uygulamadaki faydalannin bilinme- 
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si, tecriibe sahibi uzmanlan dinleyerek uygulamaya gegilmesi ve ekonomi yonetimi 
kisa vadeli ve gunluk kararlann almmasindan kurtanlmalidir. 

Bolgesinde zengin kaynaklara ve stratejik konuma sahip bir iilke, dii§Lik 
Ki§i Basjna Du§en Gayri Safi Milli Hasilasma bakarak fukaralik goriintusu ver- 
mesi tahammul edilemez. Universiteler yaz-ki§ ve gece egitimi vermesi gerek- 
tigine artik inanilmahdir. Parlamento, adli te§kilat ve okullann yaz tatilleri kal- 
dinlmahdir. Tiirkiye gah§ma saatlerini artirmadan, i§sizleri ekonomiye katma- 
dan kalkinamayacaktir. Degisik zamanlarda hizla krizlere suriiklenmeyi hak etme- 
yen bir ulkede, krizi yasatan yonetimin yeniden yapilanmasinin gerekliligini ifade et- 
mek ulke yararma olsa gerektir. Ulkenin en iyi yetismis elemanlan devlette galisir- 
ken, en kotuleri de onlari idare etmeye galisirsa gok seyin ters gitmesine de sasma- 
mak gerekir. Her iilke en guzel yonetimlere layiktir, yeter ki millet segmesini ve ter- 
cih etmesini ve haklarmi savunmasmi bilsin. 

Bir gok sikmtilar var. Sosyal Guvenlik Kurumlarinm politikalan harcamalan, 
artan ihtiyaglan ulkenin genel ekonomik yapisma zarar vermistir. Enflasyon, istih- 
dam, butge agigi, zarar eden iktisadi kuruluslar, sozde doviz sikintilan gibi bir gok 
genel ekonomik meseleler kamu ve ozel sektor yetkililerinin dusunme melekelerini 
kanstirmistir ve meselenin hangi yonuyle incelenmesi gerektigini tespit ettireme- 
mistir ve meselenin kaynagmi ve garesini buldurtamamistir. 

Devlet Su i§leri, Karayollan, elektrik uretimi ve dagitimi yapan Kurulu§- 
lar, Koy Hizmetleri ve filer Bankasi ciddi buyuklukte butgeleri olan kurulu§lar 
olup, yaptiklan i§ler, makine parklan ve istihdam ettirdikleri eleman sayilan ve 
gah§ma alanlan oldukga fazladir. Belediyelerin butge biiyiikliikleri, temin et- 
tikleri gelirleri itibariyle bakanhk buyuklugiinde olanlar var. istanbul, Ankara, 
izmir ve bazi illerin belediyelerinin butge buyuklukleri, eleman sayilan ve yet- 
kileri yonuyle devle§mi§lerdir. Yeniden yapilandinlmalan lazimdir. 

istihdam agismdan bakildiginda, muzikle alakasi olmayan fakiiltelerden 
mezun olanlann, muztfde ilgili resmT kadro korolannda, sadece agizlanni agip 
kapayarak yer doldurduklan, seslerinin edindikleri meslekle baglantisi olma- 
digi ifade ediliyorsa, alakasiz meslekteki ki§iler alakasiz birimlerde gah§ti- 
nhyorsa bu yanh§ bir uygulamadir. Birgok bakanhklarda da ayni durumda 6r- 
neklerin oldugu soylenmektedir. 

Esasmda, devletin bazi hizmetleri vermesi luks ise, hizmetler azinhk bir 
kitleye hitap ediyorsa, o hizmetler ucrettendir il mel id i r. istifade edenler bir be- 
del ddemelidir. Bu gesit kurum ve kuruluslann iilke menfaatine galistirilmalan ge- 
rektigi malumdur. Devletin butun,birimlerinde galisanlann ne i§ yaptiklan, yaptiklan 
islerin devlete maliyeti ve bu maliyetin karsiligmdaki hizmetleri ortaya gikartilsa ya- 
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rarh olacaktir. Az gelismis ulkelerde mevzuatlar bu kadar esnek mi, diyesi geliyor, 
her kisinin... Ancak, yaptiklan buyuk gapli harcamalar ve organizasyon buyuklukle- 
ri nedeniyle devlet butgesi ve idaresi igerisinde birgok kamu kurum ve kuruluslan- 
nin kugultiilmeleri, merkezi ve yerel yonetimlerin idari denetimlerinin sikga yapilma- 
si, mevzuatlara belirgin denelim sartlarinm konulmasi ve denetimlerinin hem kamu 
ve hem de kamuoyu tarafindan yapilmasi gerektigi birgok platformda ifade edilmek- 
tedir... 

Amerika Birlesik Devletlerinde her bir devlet memuru vatandaslarm sikayet 
etmesi uzerine anmda uyanlabiliyor. Her insan devlette kendi mesleginde en randi- 
manh sekilde calistinlmahdir. Tanidik insanlara gore, is bulmak, dogru bir yol degil- 
dir. Her kademede aranilan ozelliklere gore, eleman ahnmahdir. Her meslekteki 
vatandaslara is imkanlan da saglanmahdir. Bu devletin gorevidir. 

Tiirkiye'de insan, servet, sermaye, zaman ve tabii kaynaklarinm yetersiz ol- 
dugu soylenemez. Esasmda kaynaklan bir araya getirmek, hammaddeleri islemek, 
yurt igi ve yurt disinda pazarlamak ve ekonomiye kazandirmak ve insanlann egitim- 
lerini yukseltmek onemlidir. Diger ifadeyle, helva gergekten helva yapilmahdir. Hel- 
vayi yapmak igin, helvanin tarifine ve helvayi yapacak ustalann belirlenmesi- 
ne, helvayi satana, helvanin sati§inm yapilacagi diikkani ustaca belirlemek 
gerekmektedir. Kasap helva yapmaya kalkar ve manav satmaya ugra§irsa hel- 
va satilmaz ve helva yapani da, satan da rezalettir. Koroya ses veremeyenleri 
soku§turursaniz, bir gun gelir sesin ahengi bozulur. Seyircilerin durumdan 
haberdar olmasiyla, sanattan sogumalan bir yana koro yonetimine kar§i gu- 
ven duygulan zedelenir. 

Bu benzetme devletteki ve ekonomideki yeni yapilanmanin gerekli boyutunu 
vermeye yeterlidir. Devletin ve ekonominin yeniden sekillenmesi, gorev ve yetkile- 
rin belirlenmesi, organizasyon kansikhgina meydan verilmemesi, koordinasyonun 
saglanmasi ve kaynaklann israf edilmeden kullanilmasi esastir. Operadan ahenkli 
ses gikmasi igin, her sanatcinin niteligi, sanati, durdugu yer, verdigi ses ve 
en onemlisi ahenge yon verenin mesajlan onem kazanmaktadir. 

Az geli§mi§ bir 90k iilkede, ekonomi politikalannda yonetici ve varhkli 
kesime asjn tavizler verilmektedir. Taviz verildiginde kalkinma gercekle§tirile- 
memektedir. Kamu sektoru di§andan miidahaleci politikalara ba§vurmamah 
ve taviz vermemelidir. Devlet, ulke piyasasina canhhk getirecek danismanhk hiz- 
metlerini agikga sunmali ve kalkinmak igin evvela kendisi fedakarhkta bulunmah, 
kaynaklarmi gelisi guzel dagitmamah, devleti en verimli kadroyla galistirmah, gok 
galismah, israftan kaginmahdir. Fedakarhk surekli toplumdan beklenildiginde, toplu- 
mun koruyucu ve destekleyici semsiyesi altina sigmildiginda toplumun gucii tuke- 
necektir. Devlet toplumun guciinii bir dereceye kadar zorlayabilir. 
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Gegmise bakildiginda, toplumun kalkinma yolunda taviz vermedigini goriiyo- 
ruz. Tavizin verilmesine, kamuya ait ekonomik politikalar sebep olmaktadir. Bu 
manzara karsisinda, guven ortami yakalanamamaktadir. Devlet toplum iliskilerinde 
guvensizlik olustugunda, alinan ortak ekonomik kararlarm uygulanmasi imkani or- 
tadan kalkmakta, toplum menfaati korunamamakta, sahsi hesaplarin hortlamasina 
sebep olmaktadir. 

Ne devletin ve ne de toplumun tek tarafli hesaplarla ayakta durmasma 
imkan yoktur. Kamu ve ozel sektor birlikte devletin ve toplumun menfaatlerini ve 
bilakis haklanni gozetmek, giiciiniin fevkinde galismak ve fedakarhk gostermek zo- 
rundadir. Nitekim, boylesine galisan ulkeler basari orneklerini Avrupa ve Uzakdogu 
iilkelerinde gostermistir. Amerika Birlesik Devletlerinde bu basari ittifakini gormek- 
teyiz. 

Ekonomik olarak bakildiginda, Turkiye'de enflasyon hastahgi kronikles- 
mistir. Turk lirasi ve doviz miktar olarak piyasada atil ve sahipsiz birakilmis- 
tir. Lira ve doviz gok zengin az sayida kisinin ve zengin kesimin elindedir. Ban- 
kalarin para politikalan Cizerindeki rolleri dusundurucudur. Para amag haline doniis- 
mustur. Para esasmda yatirim aracidir. Uretim, piyasada uzun yillardir §ok ge- 
girmektedir. Sonugta karsilanilan her sorunun sebebi kotu yonetimdir. Yapilanma- 
da degisimin onunde duranlan ve yeniden yapilanmayi gergeklestirmek isteyenleri 
ve yapilanma politikalanni belirlememiz gerekmektedir. 

Dikkatle tetkik ediniz. Ekonomi Turkiye'de bir butiin olarak inceleneme- 
mis ve degerlendirilememistir. 1968 yilmdan beri yirmi bir il Kalkinmada Oncelik- 
li iller statusunu tasimakta olup, bu illerde olusturulan butiin gabalanmalar ve eko- 
nomik gelismeler yetersiz kalmistir. Bunca Kalkinmada Oncelikli illeri olan bir ulke- 
nin gelismisligini ifade etmek mumkun degildir. 2002 yilmda ulkenin tamamma ya- 
kini kalkinmayi beklemektedir. Kalkinmasini istedigimiz iller bTr yana, diger illerde 
kalkmmaya muhtag duruma sokulmustur. 

Kamu personelinin yetki, gorev, sorumluluk ve ihtiyaglan yeniden ele 
alinmahdir, isabetli kararlarm verilebilmesi igin, gegmisteki idari yapilanma- 
nm ve gegmisteki ekonomik kararlarm ekonomik tarihi seyri igerisinde Cilke 
insanlan menfaatine gozden gegirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, ozel 
sektor, galismalarini kamuya yuk getirmeyecek sekilde programlamahdir. Toplum 
alinan ekonomik kararlarm uygulanmasiyla aciz, fakir duruma dusurulmemelidir. 
Ekonomik kararlar toplumun menfaatine ele alinmah ve yururluge konulmahdir. 

Bakanlar kurulu ulkeyi ilgilendiren hemen hemen butiin konularda kararlar gi- 
karma yetkisine sahiptir. Cumhuriyetin ilk kurulusunda Basbakan dahil on iki Bakan- 
dan tesekkiil eden Bakanlar Kurulu, 1930'da on, 1942'de ondort, 1950'de onyedi, 
1 960'da yirmibir, 1 974'de yirmiyedT, 1 978'de otuzbes iiyeden, 1 980'de (B.UIusu Hii- 
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kumeti) yirmiaiti uyeden olusmustur. Yillar gegtikge bakanlann sayilan arttirilmistir, 
ilk TBMM 10 Bakanhktan tesekkiil ederken, bugun 36 Bakanhk ile Turkiye idare 
edilmektedir. Bakanhklar, bolgelerden gelen milletvekillerine verilen birer denge 
ulufesi olarak kullamldigi gibi, parti igi dengeleri kurmak igin de, tasnif edildigi 
soylenmektedir. Esasinda. 15 Bakanhk Turkiye'ye kafidir. 

Digigleri. Maliye ve Ekonomi. Milli Savunma. Adalet. igigleri. Ulastirma 
ve Haberlesme. Tarim. Cevre ve Orman. Teknoloji ve Ticaret. Cahsma. Sehir- 
lesme. Milli Eaitim. Saghk ve iki adet Basbakan Yardimcismdan olusturulma- 
hdir. Basbakan halk tarafmdan segilebilir. Bu bir fikirdir. O zaman koalisyon 
hukumetleri problemi ortadan kalkar. Meclis qergekten yasama qorevini dog- 
rudan yapma firsati yakalar. 

Buqunkii sisteme gore. Baymdirhk ve iskan Bakanhgi tasfiye edilmeli- 
dir. Belki hizmet Bakanhklan merkezi Ankara'da olabilir, ama Tarim Bakanhgi 
merkezi Konva veya Elazig'da olabilir. Ulagtirma ve Haberlesme Bakanhgi 
merkezi istanbul veya Kinkkale'de olabilir. Sehirlesme bakanhgi merkezi ba$- 
ka bir ilde tesis edilebilir. Turk Standartlan Enstitusu Bagkanhgi. Adana'da 
olugturulabilir. Yani butun Bakanhklarm veya devlet kurum ve kuruluglarmin 
Ankara'da olmasi gartmdan vazqegilmelidir. Bakanlar Kurulu toplantilan her- 
hanqi bir ilde de yapilabilir. Ankara'da da yapilabilir. 

Bakanlar Kurulu'nun qorevleri belirlenen en az besi ve en fazla sekizi 
Meclis digmdan atanmahdir. Bakanlar TBMM 'den tek tek quvenoyu almahdir. 
Bakanlann yetkileri. Millet Meclisindeki Komisyon gahgmalarinm ve kararlan- 
nm uzerinde olmamahdir. Komisyonlarm tavsiyeleri baglayici olmahdir. Ba$- 
bakani ve Bakanlan icraatlan dolayisiyla halkin gikayet edebilecegi hukuki bi- 
rimler tesis edilmelidir. Bakanlann qorevden almabilmeleri kogullan ayikga ve 
detayh sekilde belirlenmelidir. 

Turkiye'de ekonomik yapi belirlenmis bir gergeveden gok, gunluk ihtiyaglann 
giderilmesi, gunluk problemlerin gozulmesi ve acil sikintilann atlatilmasi uzerine in- 
sa edilmistir. Ekonomiye etki eden kurum ve kuruluslann gok kisa sure igeri- 
sinde harmanlanmasi, toparlanmasi gerekirken, daginikhklanyla ekonomiye 
zarar vermedikleri gozlenmektedir. Bazi birimlerde atil tutulan elemanlar, aktif 
gahsan birimlere kaydinlmamis, profesyonel elemanlarda yonetim kademe- 
lerinin rakibi dolayisiyla en pasif sekilde degerlendirilmek uzere beklemeye 
ahnmislardir. Devletin islerinde verimliligin arttinlmasi ve atil birakilan emegin eko- 
nomiye ve devlete kazandinlmasi imkaninin ortaya gikanlmasi igin daha ne kadar 
beklenilecegi merak konusudur. 

Bakanhk sayisi gok gegmeden azaltilmah, Bakanlann Meclis dismdan 
da atanmasi yolu agik tutulmahdir. TBMM kamuyu idare etmeye degil, kamunun 
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denetlemesi yolunda yetkileri artmlmalidir. Belki Basbakanin halk secimiyle. 
Cumhurbaskanimn TBMM tarafindan secilmesi daha uyqundur. Halkin sec- 
medigi Basbakan, kendi partisinin yonetim orqanlan tarafindan da qorevden 
uzaklastinlmasi volu acilacak, partilerde liderlerin aiidiimiinden kurtulacaktir. 
Basbakanin baska partiden secilmesi volu ile, hiikiimetin kurulmasi esnasin- 
da. Meclisin onaylamak zorunda olacagi koalisyon hukiimetleri daha dikkatli, 
takim ruhlu ve qoz oniinde cahsmak zorunda kalacaktir. Basbakan baska par- 
tiden, hiikiimet iiyeleri baska partiden olabilecektir. Bakanhklara atanan Ba- 
kanlarm tek tek Meclisten qiivenoyu almalan hiikiimetin TBMM'e sorumlulu- 
qunu artiracaktir. Hiikiimetin toptan qiivenoyu almasi dogru bir vol olmasa 
qerektir. Zira, tek tek Bakanlar icin qiivenoyu ahnmasi millet menfaatine en is- 
tikrarli voldur. 



B. EKONOMIYI ETKILEYEN BIRIMLER 

Anayasanin 166. maddesinde;" Ekonomik, sosyaJ ve kulturel kalkinmayi, 
ozellikle sanayinin ve tarimin yurt duzeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla geli§- 
mesini ulke kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli §ekilde kul- 
lanilmasmi planlamak, bu amagla gerekli te§kilati kurmak devletin gorevidir." huk- 
mu yer almaktadir. Bu nedenle, bir gok birimlerden olu§an ekonomik yonetim tesis 
edilmi§tir. 

Kamu idaresinde ekonomik butun kararlann alinmasina ve kararlarm gok ra- 
hat bir §ekilde uygulanmasma imkan taniyan a§agida isimleri zikredilen birimler 
ekonomi yonetimi olu§tururlar. Ekonomi yonetimini dogrudan dogruya ilgilendirilen 
bazi birimler a§agidaki isimlerden olu§maktadir. Bunlar; 

1. Ba§bakanlik 

2. Yuksek Planlama Kurulu 

3. Para ve Kredi Kurulu 

4. istihdami Geli§tirme Yuksek Kurulu 

5. Avrupa Toplulugu Ust Kurulu 

6. Giineydogu Anadolu Projesi Yuksek Kurulu 

7. Devlet Planlama Teskilati 

8. Ozellestirme idaresi Ba§kanhgi 

9. Devlet istatistik Enstitusu 

10. Hazine Muste§arhgi 

11. Di§ Ticaret Mustesarhgi 

12. Giineydogu Anadolu Projesi Boige Kalkinma idaresi 
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13. Devlet Bakanhgi (Gumruk MiJstesarhgi) 

14. Maliye Bakanhgi 
15.Tanm Bakanhgi 

16. Orman Bakanhgi 

17. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 

18. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 

19. Ulastirma Bakanhgi 

Yukanda adindan bahsedilen kurul, kurum ve kuruluslannda, idari yapi ve 
uygulamaya yonelik mevzuatlannda ulkenin gelisimi sartlarma gore degisiklikler 
beklenilmektedir. 

Saghksiz yapilar sagligma kavu§turulmahdir. Hazine Muste§arhgi Mali- 
ye Bakanhgina baglanabilir. Devlet Planlama Te§kilati, Devlet istatistik Ensti- 
tusu ile birle§tirilmelidir. Di§ Ticaret Muste§arhgi ve Gumruk Miiste§arligi Sa- 
nayi ve Ticaret Bakanhgina baglanmahdir. Tanm Bakanhgi ile Orman Bakanh- 
gi birle§tirilmelidir. 6zelle§tirme idaresi Ba§kanhgi kugultulmelidir. Enerji ve 
Tabii Kaynaklar Bakanhgi 90k ve 90k kucultulmelidir. Devlet Su i§leri, Turkiye 
Elektrik Kurumundan aynlip yeni kurulan genel mudiirlukler, Koy Hizmetleri, 
iller Bankasi, Karayollan gibi birimler kugultulmelidir, merkezi genel mudiir- 
liikleri ve bolge mudurluklerinin cogu kapatilmahdir, elemanlan ve makine 
parklan ortak havuza alinmahdir. Baymdirlik Bakanhgi feshedilmelidir. Sehir- 
le§me Bakanhgi kurulursa bu birimler mahalli idarelerde 9ah§tinlmasi du§ii- 
niilecektir. Bakanhk sayilan konusunda goru§lerim yukanda ifade edilmi§tir. 



C. GELi§Mi§ ULKELERDE DEGERLENDiRMELER 

Geli§mi§ ulkelerde ekonomik yapi donemin geli§en ve degi§en §artlanna 
uyum gostermesi yonunde surekli yenilenmektedir. Yenilenen yapi daha aktif, daha 
etkili, daha ba§anh ve daha verimli bir sistemin kurulmasini amaglami§tir. Bu ge§it 
ulkelerde, bir problem ortaya giktiginda, piyasayi devlet adina yakindan takip eden- 
ler uyanda bulunurlar, ekonomik yapidan sorumlu birimler gorev, yetki ve sorumlu- 
luklanni payla§irlar; uygulamalan ve degi§imleri toplum adina denetler, gerekeni 
uygular ve gerekli birimleri toplumun yaranna gah§tinrlar; kendilerinden istenildigin- 
de her kademede sorumlu gahsanlar yaptiklarinm hesabini da verirler. Hatah ve 
kusurlu i§ler yapilmasma sebep olduklannda ise, masasmi terk etmesi gerek- 
tigini bilirler. 

Gorevlere atamalarda kisilik, beceri, ehliyet, davranis, tecrube dikkate ahnir, 
List yoneticiyle olan yakmhk veya siyaset devreye sokularak atama yapilmaz. Her 

125 



GU£LU DEVLET YAPISININ ANALIZI 

ne kadar yoneticiye ve galisan her kisiye guvenme ilk once onemsenmesi gerekse 
bile, atanacak sahista bir takim istidatlar, tecrubeler ve ruhi ozellikler aranir. Sagli- 
gi veya psikolojisi bozuk kisjler devlet kademelerinde one cikartilmaz. 

Buguniin ekonomik yapisi gagm sorunianni gozucu, galisan ekonomik birim- 
lere canhhk getirici ve tesebbiis zihniyetini savunucudur. Yenilenen ekonomik yapi- 
nin temeli ve gatisi, zaruri ihtiyaglara ve mantikh gerekgelere dayandigi siirece ba- 
sanh olacaktir. Cah§malar her zaman icin, orta vadede koklii degisjmi, kisa va- 
dede yeni yapinin govdesini olu§turmasi ve her yeniligin bilimsel, mantiki yol- 
larla iilke insanlannin menfaatine sunulmasi arzu Ian maktadir. 

Gelismis butun ulkelerde, devlet toplum bireylerinin gegimini bir nevi garanti 
altina almaya ugrasmaktadir. Ekonomik yapismi, catismi ve uygulamasmi gali- 
§anlara, gah§mayanlara ve cah§amayanlara gore hazirlanmi§, §ekillendirmi§- 
tir. Toplumun ihtiyaglarina ve taleplerine gore yapilanmaya gah§mi§tir. Sosyal Gu- 
venlik titizlikle, guvenlidir. 

Tiirkiye, kendi igerisinde bulundugu §artlan belirlemeden, genel ekono- 
mik tespitlerini bir butun olarak ele almadan, hedeflere bir biitunliik igerisin- 
de ula§madan yeni ekonomik yapilanmasmi gergekle§tiremeyecektir, istikrarli 
bir biiyiimeye kavu§amayacaktir. Degi§imi benimseyemeyen, degi§imde once 
kendisinin bir rol, bir makam almasmi garanti altina almadan degisjmi 
onaylamayacak 90k yonetici vardir. Bu kisjler iilkenin kalkinmasma. milletin 
huzura kavu§masma ayak bagi olan kisjleridir. 

Topluma saglanan net fayda ve faydadan toplumun ne kadarmin yararlandi- 
gi belirlenememektedir. Faydalar dar kahplara sigdinlmaktadir. Dar kahplarda on- 
ay makamlanndaki kisjlerin menfaatleri gizlidir. Degisjmin zorlugu, anla§ila- 
ni ay a cak boyuttadir. Pazarhklan, kayirmalan, partileri, gruplan, ili§kileri, den- 
geleri a§madan degisim kolay olmayacaktir. 



D. MALi PiYASALAR 

Anayasanin 167. maddesinde; " Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hiz- 
met piyasalannin saglikh ve duzenli i§lemelerini saglayici ve geli§tirici tedbirler ahr; 
piyasalarda fiili veya anla§ma sonucu dogacak tekele§me ve kartelle§meyi onler." 
denilmektedir. Bahsi gegen konularda gorev ve yetkilerle donatilmi§ hangileri, bu- 
giine kadar ne ge§it faaliyet yapmi§ olduklarmi ara§tirmak lazimdir. Mali piyasala- 
rin iilke menfaati istikametinde i§letilmesi, yersiz ve gereksiz mudahalelerden uzak 
ve piyasalan yakindan taniyabilen profesyonel uzmanlarin denetimine tabi tutulmasi 
gerekmektedir. 

Mali piyasalarda is yapan kurum ve kuruluslar, iilke sanayine, uretime, ihra- 

126 



GUgLU DEVLET YAPISININ ANALIZI 

gata, yatinmlara zarar vermekten kagmmali, ekonominin islemesine ve is adami sa- 
yisinin artmasma katkida bulunmaya gahsmahdir. Aksini dusunmek mumkun degil- 
dir. Aksi durumda, mevcut is adamlan yok edilir ve milli sermaye erir ve iflas eder. 
Ulkenin milli egemenligi sarsilir. Mali piyasalar ulke menfaatine ve isleyen garkm is- 
tikrarma muhtagtir. Bu nedenle, bu prensibe riayet zorunlulugunu surekli hatirlamak 
gerektigini bilmek milli bir gorevdir. Tiirkiye'de mali sistem iki piyasadan olusmakta- 
dir. Mali kurumlann iginde bulunduklan piyasalar para ve sermaye piyasalandir. 

Soz konusu piyasalar sunlardir: 

Para Piyasalan Kurumlan 

1. Para Piyasalarmi Duzenleyici Kurumlar 

a. T.C. Merkez Bankasi 

b. Hazine Mustesarhgi 

c. Turkiye Bankalar Birligi 

d. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 

2. Bankalar 

a. T.C. Merkez Bankasi 

b. Ticari Bankalar 

c. Kalkinma Bankasi 

d. Yatirim Bankalan 

e. Kiyi Bankalan (Off-Shore Bankalar) 

3. Bankacilik Disi Mali Sistem 

a. Ozel Finans Kurumlan 

b. Yetkili Miiesseseler 

c. Finansal Kiralama (leasing) §irketleri 

d. Factoring Sirketleri 

e. ForfaiTing Sirketleri 

f. Finansman Sirketleri 
Sermaye Piyasasi Kurumlan 

1. Sermaye Piyasalarmi Duzenleyici Kurumlar 

a. Sermaye Piyasasi Kurumu 

b. Hazine ve Mustesarhgi 

c. T.C. Merkez Bankasi 

d. Sermaye Piyasasi Kanunu 
2. Sermaye Piyasasi Kurumlan 

a. Araci Kurumlar 

b. Yatirim Fonlari 
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c. Yatirim Ortakhklan 
d.Yatinm Danismanhgi 

e. Portfoy Yoneticiligi 

f. Genel Finans Ortakhklan 
3. Borsalar 

a. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi 

b. Kiymetli Madenler Borsasi 

Para piyasalan araclan hazine bonosu, devlet tahvili, mevduat sertifika- 
si, banka kabulii ve repodur. Sermaye piyasasinda ise, kredi, doviz, hisse se- 
nedi, tahvil, altin gibi her tiirlii menkul almip satilmaktadir. Sermaye piyasasi 
para ve benzeri araclarm almip satilmasidir. Bu piyasanin uretim, yatirim ve 
ihracati guclendirmesi beklenirken, iilkemizde dogrudan kazanc vesilesi ile 
islemler yapilmaktadir. 

Para ve sermaye piyasalan ekonominin guglenmesine, yatinmci ve isletme- 
cilerin kazanmalanna ve ulkenin genel ekonomik yapisma yararh organizasyon ve 
faaliyet igerisinde olmaya ozen gostermesi arzu edilmektedir. Sermaye piyasasinin 
ekonomisi higbir zaman genel ekonomik menfaatlere zarar vermemeli, para ve ser- 
maye piyasasi faaliyetleri ekonominin genel dengesini ve gelir dagilimini bozucu 
sekilde isietilmemelidir. Ne para ve ne de sermaye piyasasi yalniz baslanna Tiir- 
kiye ekonomisini yansitmazlar. Boyle bir izlenimi vermekte yanhstir. Uretim, 
yatirim ve ihracat bash basina ekonominin gucunu yansitacak unsurlardir. 

Mali piyasalar, uretime, yatinma, ihracata goz yumarak, kontrolsuzce milli 
biitgeye yuk getirebilir ve modern idari organizasyona zarar verebilir. Mali piyasalar 
ekonominin isleyisini saglamah, ekonomiyi endiseye dusurucu politikalan benimse- 
memelidir. Diger taraftan da, mali piyasalan urkutucu, rahatsiz edici politika ve dav- 
ranislardan kaginilmahdir. 

Tiirkiye'de kamu borclanmalan mali sistemi bozmustur. Devlet piyasa- 
dan borclanmayi kesmelidir. Baska kaynaklar bulmahdir. Devlet piyasada iireti- 
min, yatinmin ve ihracatin artmasina bilerek veya bilmeyerek veya zorlanarak mani 
olmaktadir. Mali sistem risk altmdadir. Kamunun tasarruf agigi artmistir. Vergi 
gelirlerinin tamamina yakini faiz odemelerine harcanmaktadir. Mali piyasalar biiyu- 
mesini doviz cinsine baglanmaktadir. Dovizi bol iilkede, ne gariptir ki devlet do- 
viz sikintisi gekmektedir. 



E. KAMU BANKALARI 

Kamuya ait iig adet kamu bankasi bulunmaktadir. Bunlar; 
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1. T.C, Ziraat Bankasi 

2. Turkiye Halk Bankasi 

3. Turkiye Vakiflar Bankasi 

Son yillarda, alti adet bankaya kamunun ne derece ihtiyaci olacagi tartisilmis 
digerleri tasfiye edilmis veya satilmistir. Ozel sektor kuruluslarma ait bankacilik fa- 
aliyetlerinin siirdurulmesi ve yine faaliyetlerini surdiirmesinin genel ekonomik diize- 
ne etkisinin boyutlan fevkalade genis gaplidir. 1998 yilmdan sonra ozel bankala- 
nn 6z kaynaklan tiiketilmeye ba§lanmi§tir. Bankalar hem risklerini, hem de ser- 
mayelerini azaltma yoluna girmistir. Bankalarm gorevi mevduat toplamak, mevduat- 
lari tuketicilere, yatirimcilara ve ihracatgilara kredi olarak vermektir. Bankalar eko- 
nomiye katkida bulunmahdir. Ancak, bugun igin cogu bankalar kamu kagitla- 
n satin almaktadir. 

Banka mevduatlanna devlet garantisi verilmesinin maliyeti surekli de- 
gi§mektedir. Banka sahiplerinin de mevduat sahipleri kadar magdur edilmemesi, 
her iki tarafa da esit sorumluluklar yuklenmesi ve hem de toplumun ve ekonominin 
genel menfaatlerinin korunmasi gerekmektedir. Bu korumayi mevzuatlar gergeve- 
sinde kamunun ekonomi yonetimi ustlenmistir. Toplumun genel menfaatleri dik- 
katlerden uzak tutulmamahdir. 

Turkiyelin 1998 yilmdan sonra bankacilik kesiminde olusan krizlerin etkisin- 
de kaldigini soylemek mumkundur. Bankalarm denetimleri ne dereceye kadar 
yapilmi§tir, sorulabilir. Bir Bakan bir vesileyle intihar girisjminde bulunmu§- 
tur. Sebebine id?? Ekonomiyi yonetmek kolay olmasa gerektir. Bankalar Ban- 
kacilik sistemi gesitli devrelerden gegmistir. Hala, endi§e verici boyutlarda bir 
sektor olduklan ifade edilmektedir. 



F. KAMUDA YENi EKONOMiK YAPILANMA TE§EBBUSU Asaf Sava§ Akat 
(Yeni Turkiye, Mayis-Haziran1999, Sayi:27, s.193) bir yazisinda §u 
degerlendirmeyi yapmi§tir; "§uphesiz, Turkiye'nin son yirmi kusur yildir 
ya§adigi ve bir turlii du§iiremedigi yuksek enflasyon olgusunda, nihai 
sorumluluk bu donemde ulkeyi yonetenlerdedir. Her segimde, partiler kam- 
panya sirasinda mutlaka vatanda§i enflasyon canavanndan kurtaracagini va- 
at etmi§, ama secimi kazanip ba§kentin karma§ik iktidar koridorlanna yerle§- 
tikten sonra, bile bile enflasyonu korukleyecek politikalar uygulamaktan ge- 
kinmemi§lerdir. (...) Qetin Atlan ustanin her firsatta tekrarladigi gibi, Tiirkun 
Tiirke propagandasim' yaparak kimseyi aldatamazsmiz. Buyiik Turkiye, guglu 
Turkiye, milliyetci Turkiye, herkesin korktugu Turkiye... Peki neden Turkler 
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nakit servetlerini TL yerine baska ulkelerin paralarmda tutuyorlar? Neden enf- 
lasyon bir turlii indirilemiyor? Evet; enflasyon parasal bir olaydir ve en makul 
(ve en az maliyetli) gozumu de para rejiminde ciddi bir reform yapilmasidir. 
Maalesef bu konuda karamsarim." 

Yillarca yeni paketler igine konulmus yeni ekonomik yapilanma formul- 
leri ve uygulamalan degisik agilardan hazirlandi, agiklandi, beyanatlar verildi. 
Cumhuriyetin ilk yillannda kamu tesebbusunii savunmak zorunda kalan dusiince, 
bugun ozel tesebbiisun buyumesini, kamu tesebbusiinun belli sinirlarda kalmasin/ 
ve diger ifadeyle devletin kugultulmesin!, fonksiyonel olarak dinamiklestirilmesini is- 
tiyor. Gelisen ve degisen sartlar ekonomiyi yeni yapilanmaya dogru zorluyor 
ve uzmanlan bu yeni gergevede derin yeni arastirmalar yapmaya tesvik edi- 
yor. 

Devlet sanayiyi ilgilendiren ve ticari konulardaki faaliyetlere girmeyip, esas 
gorevi olan belirli kamu hizmetlerinin topluma sunulmasi ve vergilerin toplanmasi ile 
istigal ettirilmesi gerekmektedir. 

Kamu iktisadi Tesebbiisleri vakit gegirilmeden ekonomik olarak yapi- 
lanmahydi, olmazsa tasfiye edilmeliydi, ozellestirilmesi biraz da olsa dusiinul- 
meliydi veya tesisler kiraya verilmeliydi, ilia ozellestirilmeleri gereksizdi. Yati- 
rimlanni geri odeyebilen elektrik santralleri, igme suyu, otoyollar, tel ekom ini kasyon 
gibi alt yapi hizmetlerini ozellestirmek devlete sikintilar dogurmaktadir. Ozel sektor 
gucunu deviete kar§i kullanma durumuna gegmfekte, belirJenen fiyatlar olmazsa ol- 
maz hesabina getirilmektedir. 

1995 yillannda bazi kuruluslar satisa gikartilabilseydi, ulkenin borglan 
kalmayacakti. Turkiye'nin onu agilacakti. Ozellestirme politikalarma o gunler- 
de karsi olanlar, bugun Turkiye'nin onunu tikadiklarmi anlamis olmahlar. Ama 
bugun, ozellestirme de acele edilmemelidir. 

1983 yih sonrasi kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden tertiplemek uzere 
olusturulan gahsmalarin pratik hayata ne olgude yansidigi, uygulamalann eksik 
yonleri, belirlenen darbogazlann ve sorunlann agikhga kavusturulmasi yonunde bu- 
gune kadar yazilar yazildi ve tespitler yapildi. Ulkede gogu (bilen-bilmeyen, okuyan- 
okumayan, yetkili-yetkisiz) kanaatlerini giigluden yana veya ortaya lafiar atarak, ve- 
yahut da tarafh olarak belirtip, cesaretle konusmaktadirlar, is yapmaya gelince bir 
gekingenlik, bir takim anlasilamayan engeller bulunmaktadir. Toplantilar, toplanti 
uzerine yapihyor, sonug ise yok. Hazirhklan yapilmayan toplantifardan, hazirhk- 
siz katihmcilardan sonug almak zaten mantiken yoktur. Orta yolda birlesilme- 
m ektedir. 

Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitusu tarafmdan yaymlanan Ka- 
mu Yonetimi Arastirmasi isimli gahsmada mevcut kamu yonetimi incelenmis 
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olup, kismen a§agidaki tespitler ortaya cikarilmi§tir. ( Kamu Yonetimi Arastir- 
masi, Genel Rapor, Kaya Kamu Yonetimi Arastirma Projesi, TODAiE, Ankara 1991 , 
s.5) 

LKamu yonetimi kapsammdaki bir kisim gorevler ya hig yapilmamakta ya 
da ancak sinirh olgulerde ve amagtan uzak bigimde gergeklestirilmektedir. 

2.Temei nitelikli kimi gorevlerin yurutulmesinde, hizmette birlik ve butiinluk 
temel bir sorun olarak her alanda kendisini gostermektedir. 

S.Kimi gorevler merkezi yonetim kapsammda bulunmakla birlikte, gorevi 
gergeklestirecek islevsel nitelikte orgutsel duzenlemelere gidilemediginden, eldeki 
yapi ihtiyaglan karsilayamamaktadir. 

4.0nemli orandaki merkezi yonetim gorevlerinde ise, gereksiz ve amaci 
asan bir orgutsel buyuklijge ulasilmistir. Bu durum gorev ve yapi arasmdaki manti- 
ki dengesinin kurulmasini guglestirmektedir. 

5. Merkezi yonetim gorevlerindeki oransal artis, sistemin bir gok noktada ti- 
kanmasina ve isleme bozukluklanna neden olmakta; gorevlerin merkez, tasra ve 
yerel yonetimler arasinda mantiki dagilimi yeterince saglikh bigimde gerge ki estiril e- 
memektedir. 

6. Kimi kamu orgutlerinde, bunlann kurulusuna gerekge olan gorevin onemi 
azalmamasma karsin, sureg iginde toplumsal ihtiyaglardan kaynaklanan ikincil go- 
revler, asil gorevlerin yerini almakta; bu da orgutlerde gorev kaymalanna yol ag- 
maktadir. 

7.Y6netimde genel bir kaynak sikintisi gekilirken; oncelikli olmayan kimi ko- 
nularda kaynak savurganhgina yoi agilmakta; sinirh kaynaklardan, daha etkili ola- 
rak yararlanma yoluna gidilememektedir. 

8. Kamu kuruluslannda, gorev-yetki-sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis 
olmasi, orgutsel etkililigi olumsuz yonde etkilemektedir. 

9-Ayni gorev igin birden gok kurulus yetkilendirdiginde, gorev ortada kal- 
makta; bu da gorevsel etkililigi azaltmaktadir. 

10. Gorevlerin bolunusunde ve duzenlenmesinde gorev ve orgiit ile gevresel 
girdi ve degiskenlerin goz ardi edilmesi ya da bunlann dikkate alinmamasi; gogu ku- 
rulusta, hizmet iiretme gucunden yoksun alt birimlerin dogmasina neden olmakta- 
dir. 

Kamu yonetiminde verimlilik ve galisilan isin performansi arttirilmadikga ve 
memur ahmi ve yetistirme usulleri gozden gegirilmedikge ve yalnizca ekonomide 
paketler hazirlanarak duzenlemeye gidilmesi ile ekonomi de ve piyasalarda bir ya- 
rar saglama imkani gorulemeyecektir. Kamu yonetimi viicudun biitiin pargalan 
gibidir. Viicudun bir yerinde duyulan rahatsizhk, diger organlan rahatsiz ede- 
cektir. Saglam i§leyen organlar, hissedilen acidan aym oranda paylanni ala- 
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caktir. Bu nedenle kamu yonetiminde genel islah projesi gali§malarina gidil- 
mesi fevkalade luzumlu gorulmektedir. 

Oze! sektor bile, kamu sektoriinun yapisindan olumlu veya olumsuz etkilen- 
mektedir. Yeni diizenlemeler ulkenin ihtiyaglarmi karsilayan, kaynaklanni verimli 
kullandiran ve aksakhklan giderecek mahiyette olacaktir, is gevresi kendi gugleri 
kadar, devletin gucu ile diinya piyasasma agilmaktadir. 

Evvelden bahsedildigi gibi, ulkenin gelisen ve degisen sartlarma uyumlu bir 
degisim tesis edilmelidir. Ozellikle, ekonomi yonetiminin, yatirim, ihracat ve isletme 
donemlerinde ozel sektor is sahiplerini rahatlatmasi ve kamunun idaresi altindaki is- 
letmeleri verimli galistirmasi beklenilmektedir. Bunun yam sira ozel sektor muteseb- 
bislerine aiT istigal konularmin ve uretim ile ticaret alanmin sosyal dengeye zarar 
vermemesine onem gostermeli ve bu yonde yapilanmayi olusturmahdir. Kamu ku- 
rum ve kuruluslari, ulke igerisinde veya disinda yapilacak her faydali ve hayirh te- 
sebbuse gucCi oraninda yardimci olmah ve zarar getirmeyecek sekilde rekabet or- 
tamma suruklemelidir. 

Kamuya ait ekonomi yonetimi; ozel sektore mu§avir, te§vik edici, ha- 
kem sifatini ustlenmeli ve kamuya ait i§lerine hakim olabilecek bir yapiyi olu§- 
turmalidir. Bu yapinin kurulmasi degi§im gerektirmektedir. Degisim esnasinda 
eski zihniyetleri asacak, bazi alisilmis yetkileri ve makamlan yok etmek zorunlulu- 
gu dogacaktir. Kamu yonetimi alaninda yapilan degisiklikler ilgili gevrelere yon ver- 
meli ve toplumun kompozisyonuna ters dusmemelidir. Yeni yapilanmada, tepkilerin 
hakhhgina da inanmamak gerekmektedir. 

Kamu hizmetleri kalktnma planlarmda da belirtildigi gibi, duzenli, suratli, et- 
kin, verimli ve ekonomik bir sekilde yurutulebilmesi igin kamu yonetimindeki ana bi- 
rimlerin ve ozellikle ekonomi yonetimine etkili birimlerin kurulus, gorev ve yetkileri- 
ne iliskin kanunlar ele almmalidir. Kamu kurum ve kuruluslannin teskilat yapilan bir 
butun olarak iyilestirilmelidir. Kamu hizmetlerinin yuruten memur ve yoneticile- 
rin yalnizca hatalanni arayan teftis. zihniyetini birakip, daha iyi karar verebil- 
mesi igin, sadik ve cah§kan memur ve yoneticilerin taltif edilmesi ve bilakis 
memurlarin korkutul mamasi gerekmektedir. Teftis. heyetlerinde gorev alan 
personelin idari gorevlere gegisj engellenmelidir. Denetim elemanlarmin ba- 
ki§ acismi idareye yansitmamak gerektiginden bu engele onem vermelidir. 

TBMM tutanak dergileri incelendiginde. 1930 yillanndan gunumiize ka- 
dar TBMM'de kamu yonetimi alaninda bir 90k konulann ele ahndigi tespit edil- 
mektedir. Bunlar idari reform, personel rejimi, mahallT idareler, vatanda§la ili§- 
kiler ve isjedigimiz konularla alakah ve benzer birgok konular hakkinda konu- 
§ulmu§tur. Ulkeye ait konu§ulan sikintilann uzerlerine gidilmedikce, sikintila- 
nn buyudugu garelerin zorla§tigi gorulmektedir. Diger taraftan mevcut sikintila- 
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ra yanh§ te§hisler konulmasi, yanh§ regetelerle gareler aramanin ayrica sorunlan 
derinle§tirdigini du§tinmek lazimdir. En azmdan hastahgi anlayacak bran§ta yeti§- 
mi§, uzmanla§mi§ doktorlarm bakimma muhtag durumlarm idari ve ekonomik sikin- 
tilari ya§anilmamahdir. 

Kamuyu ve ekonomiyi ilgilendiren kurum ve kurulu§larda, farkh birim- 
ler tarafindan aym maksada yonelik olarak yurutulen hizmetlerin bir araya ge- 
tirilmesi, yetki ve sorumluluklann daginikhktan kurtanlmasi ve ekonomi yone- 
timi te§kilatlanmasmda sadelesmeye gidilmesi gerekmektedir. Kamu yoneti- 
minin bir parcasmi olu§turan ekonomi yonetiminin te§kilat sayisi asgariye in- 
dirilmelidir. 

Sayilar arttinldikga te§kilatlar arasi koordinasyon bozukluklan ile kar§ila§il- 
maktadir. Belirttigimiz gibi, Bakanhk sayisini 15'e du§urulmesi Cilke igin tasarruf 
saglayacaktir, koordinasyonu temin edecektir. Kamu i§lemlerinin daginikhgindan 
kurtulacaktir. Kamunun ekonomiyi ilgilendiren idari yapisi en azmdan daginik tutul- 
mamahdir. Benzer i§leri yuriiten kurumlar ve kurulu§lar birle§tirilmen, gozum 
bekleyen bir bilmece ve bulmaca §ekline getirilmemelidir. Yani ekonomi yone- 
timi herkesin anlayacagi kavrayacagi nitelik ve nicelikte yapilandirilmahdir. 
Nigin kurulduklan ve tahsis edildikleri bir turlii anla§ilamayan, yeni makamlar 
ve acilan yeni kadrolar cogu zaman kamunun ve vatanda§lann i§lerini tikayan 
noktalan olu§turabilir. Kamu yonetiminin geni§letilmesini istemek, toplumun 
kamuyla olan i§ ili§kilerinin zor la§tin I masini istemek oiarak anla§ilmaktadir. 

Geni§letilen ihtiyag di§i yonetim yapisi toplumdan ahnan vergi ve vergi 
di§i gelirlerin bir taraftan da heba edilmesi demektir. Ahnan vergilerin tamami- 
na yakmi faiz odemelerine giden bir ulkede bir de kamunun yonetim yukunu ve da- 
gimkhgini gekmeyi arzu etmesi miimkun degildir. 

Merkezi ekonomi yonetiminin yurt disjndaki orgiitlenmesi gozden gegi- 
rilmeli, ihtiyag kadanna miisaade edilip, zorunlu gorulmeyen yurt di§i temsil- 
cilikler kaldinlmalidir. Bazi bakanliklarda, yurt di§i temsilciliklere meslek di- 
§mdan ki§iler segilmekte veya o ulkenin dilini konu§amayan ki§iler tayin edil- 
mek zorunda birakilmaktadir. Yurt disj temsilciliklerin ayrica yararlan gozden 
gecirilmelidir. Gidecegi ulkenin tarihini, ulkemizle olan tarihi ili§kileri gidenler 
tarafindan bilinmelidir. Ciddi olgiide maa§lann odendigi yurt di§i temsilcilikle- 
rindeki kadrolann mali yukii ve iilkeye olan siyasi ve ekonomik katkisi agikga 
belirlenmelidir. 

Yurt di§i temsilciliklerden di§ ekonomik ili§kiler hakkinda suratli bilgi aki§mi 
saglayan hat kurulmahdir. Di§ ekonomik temsilcilikler, ekonomi bilgi bankasi haline 
donu§turulmelidir. Ulkedeki i§adamlan, yurt di§mda gorevli pazarlama elemani 
gibi cah§mah. yerli mallarm sati§mi de ayrica saglamahdirlar. Bu ulke, yurt di- 
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si temsilcilikler in i n hangi katkisi ile kalkmacak, ortaya konulmahdir. Durdugu 
yerde, ugrasip, didinmeden kalkmma mumkun degildir. Yurt disi ekonomik 
bilgi trafigi canh tutulmali, disa agilan ulke olma zorunlulugu unutulmamahdir. 
Yabanci ulkelerin pazari konumundan iilkeyi kurtarmahdir. Bu hissiyati iyice 
kavrama]i, yurt disi ekonomi temsilcilikleri profesyonelce cahstmlmalidir. 



G. DEVLETiN YONETiM TE§KiLATINDAN BAZILARI 

Devletin ekonomi yonetimini dogrudan veya dolay/i ilgilendiren kurul, kurum 
ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu birimler yi Mar gegtikge bijyutulmus, iglerindeki ku- 
guciJk birimlerin birer buyuk birim haline donusturuldiJkleri gorulmustiJr. Lafta kugiil- 
tulecegi belirtilen birimlerin gun gegtikge buyutiilmesinde fevkalade dusunduriicu- 
diir. Ne var kT ekonominin gerekleri olarak yapilan degisimlerin yam sira, yan- 
hs yonlendirilmelerin sonucu olarak da degisimler yasanmistir. Genel mana- 
da ekonomi yonetimini ilgilendiren birimler hakkmda idan bilgileri herhangi 
bir sira gozetmeksizin agalim. 

G.1. BA§BAKANLIK 

24.1.1921 tarihinde kurulmu§tur. En son ise, 10.10.1984 tarih 3056 sayih ka- 
nunla kurulmustur. 

19.10.1984 tarihli resmi Gazetede yayinlanan, 3056 sayih Kanunun 1. mad- 
desinde belirtildigi uzere Basbakanhgm kurulus amaci; bakanhklar arasinda isbirli- 
gini saglamak, hukumetin gene! siyasetinin yurutulmesini gozetmek, Devlet teskila- 
tinm duzenli ve etkin bir bigimde islemesini temin etmek, Anayasa ve kanunlarla 
Basbakana verilen gorevleri yerine getirmektir. Dike guvenligini etkileyecek dep- 
rem, heyelan, yangin, kaza, afet, nukleer ve kimyasal madde kazalan, kaya dusmesi 
ve gog hareketleri ile ilgili acil durum yonetimi gerektiren olaylarm gikmasinda on- 
lemler alinmasi, arama, kurtarma ve yardim faaliyetlerinde bulunmak ve olay son- 
rasmda kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak gorevi de Basba- 
kanhgindir. 

Ayni kanunun 4. maddesinde "Basbakan, Bakanlar Kurulunun Baskani, ba- 
kanhklann ve Basbakanhk Teskilatinin en Cist amiridir." denilmekte ve 5. maddesin- 
de Basbakanhk Mustesarmin Basbakanhk Teskilatinin Basbakandan sonra Cist 
amir oldugu belirtilmektedir. 

Basbakanin gorevleri ile Basbakanhgm gorevleri arasmdaki ayrimi bilmek 
gerekiyor. Basbakanhk, Basbakanin sekreteryasidir. Basbakan tarafmdan verilen 
gorevleri yerine getirir. Bugiin Basbakanhga baglf veya ilgili kurulus sayisi fevkala- 
de artmistir. Bu kurum ve kuruluslarda galisanlar diger Bakanhklarda gahsanlardan 
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farkh olarak Ba§bakanhk tazminati olmaktadir. Her bin birbirinden farkh i§lerle i§ti- 
gal etmektedir. Ba§bakanhgin dogrudan bir takim bagh kurulu§larla ilgilenmesi ve 
sinirh olan gunluk gah§ma suresini bu bagh kurulu§lara ayirmasi, zaman kaybma 
neden olmaktadir. Ba§bakanm kendisine bagh olan kurulu§larla ilgilenmekten Ba- 
kanhklann icraatlanni takip edemediginden, Bakanlann, Ba§bakanla kolayhkla go- 
ru§emediginden bahsedilmektedir. Ba§bakan ilgili Bakanlardan intikal edipte imza- 
ladigi birgok konuda da sorumluluk ta§imaktadir. 

Ba§bakanhk, Ba§bakan, muste§ar ve be§ adet muste§ar yardimcilanndan 
olu§maktadir. Devlet te§kilatmin duzenlenmesi igin gerekli olan sistem ve ilkelerin 
geli§tirilmesini ve uygulanmasini saglamak, tefti§ ve denetim sistemini geli§tirmek, 
uygulamayi izlemek, tefti§ ve denetimi yapmak ve devletin tarihi, hukuki, idari, eko- 
nomik ve bilimsel belgelerini toplamak, degerlendirmek ve diizenlemek gibi onemli 
bir gok gorevi Ba§bakanhk yurutmektedir. Bu gorevin ifasi igin Ba§bakanin ekstra- 
dan zamana ihtiyaci vardir. Aksi halde, bu kadar i§e Ba§bakanin yeti§mesi mum- 
kun degildir. 

Ba§bakanhk ana hizmet birimleri, dani§ma ve denetim birimleri, yardimci bi- 
rimler ve ilgili oldugu kurulu§lann sayilan ile niifuz ettigi alan bir hayli geni§tir. T.C. 
Devlet Te§kilati Rehberinden alinan bilgilere gore, yukanda bahsedildigi gibi, olduk- 
ga geni§ yetkilere sahip a§agidaki hizmet birimleri Ba§bakanhk bunyesinde yer al- 
maktadir. 

Ana Hizmet Birimleri 

Kanunlar ve Kararlar Genel Mudurlugu Personel ve 
Prensipler Genel Mudurlugu Mevzuati Geli§tirme 
ve Yayin Genel Mudurlugu Devlet Ar§ivleri Genel 
Mudurlugu Turkiye Acil Yonetimi Genel Mudurlugu 

Guvenlik i§leri Ba§kanhgi Di§ 
ili§kiler Ba§kanhgi Ekonomik ve Mali 
i§ler Ba§kanhgi Sosyal ve Kulturel 
i§ler Ba§kanhgi idareyi Geli§tirme 
Ba§kanhgi Bilgi i§lem Ba§kanhgi 

insan Haklan Ba§kanhgi 
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Damsma ve Denetim Birimleri 

Teftis Kurulu Baskanhgi 
Basbakan Miisavirleri 
Hukuk Miisavirligi 
Basbakanhk Miisavirleri 
Basin Miisavirligi 

Yardimci Birimler 

Bakanlar Kurulu Sekreterligi idari ve 
Mali isler Dairesi Baskanhgi Halkla 
iliskiler Dairesi Baskanhgi Savunma 
Sekreterligi Ozel Kalem Mudurlugu 

Sorumlu Kurulus 

Genel Kurmay Baskanhgi 

Bagh Kuruluslar 

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi 
Yiiksek Denetleme Kurulu Baskahgi Toplu 
Konut idaresi Baskanhgi Ozellestirme 
idaresi Baskanhgi GAP idaresi Baskanhgi 

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurlugu MiT 
Miistesarhgi DPT Mustesarhgi Hazine Mustesarhgi 
Dis Ticaret Miistesarhgi 

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurlugu 
ihracati Gelistirme Etut Merkezi Genel Sekreterligi 
Ataturk Kultur Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanhgi 
Atatiirk Arastirma Merkezi Turk Dil Kurumu Turk tarih 
Kurumu 
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Ataturk Kultur Merkezi Devlet istatistik Enstitusu 
Baskanhgi GiJmruk Miistesarhgi Denizcilik 
Miistesarhgi Kadm ve Sosyal Hizmetler 
Miistesarhgi Turkiye Bilimler Akademisi insan 
Haklari Teskilati Koy Hizmetleri Genel 
Mudurlugu Anadolu Ajansi Genel Mudurlugu 
Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu 
Devlet Personel Baskanhgi Diyanet isleri 
Baskanhgi Turkiye Atom Enerjisi Kurumu 
Baskanhgi Basin Yayin ve Enformasyon Genel 
Mudurlugu Devlet Meteoroloji isleri Genel 
Mudurlugu Genglik ve Spor Genel Mudurlugu 
Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu Vakiflar 
Genel Mudurlugu Turk isbirligi ve Kalkinma 
Ajansi Baskanhgi Arsa Ofisi Genel Mudurlugu 



ilgili Kuruluslar 



Danistay Baskanhgi 

TRT Kurumu Genel Mudurlugu 

Milli Produktivite Merkezi Baskanhgi 

Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanhgi 

Anadolu Ajansi Genel Mudurlugu 
Turk Standartlan Enstitusu Baskanhgi 
T.C. Merkez Bankasi Turkiye 
Kalkinma Bankasi A.§. Turkiye 
ihracat Kredi Bankasi A.§. T.C. Ziraat 
Bankasi Genel Mudurlugu Turkiye 
Halk Bankasi A.§. 

Eti Holding Genel Mudurlugu 

Vakiflar Bankasi Genel Mudurlugu Turkiye ve Ortadogu 
Amme idaresi Enstitusu (TEKEL), Tutiin, Tutun 
Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri 
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Cay isletmeleri Genel Mudurlugu Futbol 
Federasyonu Baskanhgi Turkiye Muhasebe 
Standartlan Kurulu Baskanhgi BDDK Baskanhgi 

G.2. YUKSEK KURULLAR 

Yuksek Kurullar, merkezde olusturulan, kurulan islev ve niteligine gore, Cum- 
hurbaskani, Devlet Bakani, Genel Kurmay Baskani, gesitli bakanhk temsilcileri ile 
kuvvet komutanlannin yer aldigi; genel olarak gorev alanlan ile ilgili konularda Ba- 
kanlar Kuruluna danisma ya da tavsiye niteliginde goriis bildiren ya da duruma go- 
re kesin kararlar alabilen ve kurulus yasalan ile verilen gorevleri yerine getiren ku- 
rullardir.( Devlet Te§kilati Rehberi, TODAIE,s.195) 

Yuksek Kurullar, asagida belirtilen isimlerle kurulmus bulunmaktalar. Yapi- 
lan galisma geregi, ekonomiyi dogrudan veya dolayli ilgilendiren kurullann kurulus 
yapilan ve amaglan siralama yapildiktan sonra bilginize sunulmustur. 

Milli Guvenlik Kurulu 

Yuksek Askeri §ura 

Savunma Sanayi Yuksek Koordinasyon Kurulu 

Bilim i/eTeknoloji Yuksek Kurulu 

Basbakanhk Yuksek Denetleme Kurulu 

Yuksek Planlama Kurulu 

Ozellestirme Yuksek Kurulu 

Sermaye Piyasasi Kurulu 

Yuksek Hakem Kurulu 

Giineydogu Anadolu Projesi Yuksek Kurulu 

Avrupa Topluluklan Yuksek Kurulu 

Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu 

istihdami Gelistirme Yuksek Koordinasyon Kurulu 

Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu 

Basbakanhk Olaganiistu Hal Koordinasyon Kurulu 

Kugukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu 

Yilda en az iki kez toplanan kurullardaki galismalarm sonuglarmi ve alman 
kararlan zaman zaman basin yaym organlannda okumak veya gormek mumkun. 

§imdi sira gozetmeksizin ekonomik yonetimi dogrudan veya dolayli yoldan il- 
gilendiren kurullan tanimaya galisacagiz. 
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G.2.1. MiLLi GUVENLiK KURULU 

24.4.1934 yilmda kurulmus, en son 9.11.1983 tarihinde kurulus yasasi gikar- 
tilmistir. 

Milli Guvenlik Kurulu , Anayasanm 118 maddesi geregince, Cumhurbaskam- 
nm baskanligmda, Basbakan, Genel Kurmay Baskani, Milli Savunma, igisleri, Disis- 
leri Bakanlan, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlan ve Jandarma Genel Ko- 
mutanindan olusan onemli bir kuruldur. 

Kurulus amaci; Devletin milli guvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanma- 
si ile ilgili kararlarm ahnmasi ve gerekli esgudiimun saglanmasi konularmda gorus 
tespit etmektir.{D.T.R. Eylul 2000, s. 139) 

Milli Guvenlik Kurulu, Devletin milli guvenlik siyaseti dogrultusunda belirlenen 
amaglann ve hazirlanan milli pian ve programlann gergeklestirilmesine iliskin 6n- 
lemleri belirler; Devletin milli guvenlik siyasetini etkileyecek milli gug unsurlanni ve 
ulkenin siyasi, sosyal, iktisadi, kultiirel ve teknolojik durum ve gelismelerini siirekli 
izleyerek degerlendirir, milli hedefler yonunden guglenmelerini saglayacak temel 
esaslan belirler. Ayni gergevede genis gorevler ustlen Milli Guvenlik Kurulu, milli gu- 
venlik kapsamina giren konularda yapilan ve yapilacak olan uluslararasi antlasma- 
lar hakkmda gorus saptar.(D.T.R. Eylul 20UO.S.139) 

Milli Guvenlik Kurulu, saptadigi bu gorus, onlem ve esaslan kurul karari ha- 
linde Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen oteki gorevleri yerine geti- 
rir.(D.T.R. Eylul 2000, s. 139) 

Kurul ayda bir kere toplanir. Cumhurbaskamn gerekli gordiigu ve Basbakan 
veya Genel Kurmay Baskanimn onerilerini uygun buldugu hallerde olaganustu top- 
lanabilmektedir. Cumhurbaskamnin katilmadigi toplantilara Basbakan baskanhk 
eder. Kurulun gundemi Cumhurbaskaninca duzenlenir. Kurul kararlan gogunluk oy- 
la almir. Milli Guvenlik Kararlan Basbakan tarafindan Bakanlar Kurulu giindeminde 
oncelikle dikkate ahnarak gorusulmektedir. 

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Guvenlik Kurulu gorevleri ve Ba- 
kanlar Kurulunun milli guvenligin saglanmasi sorumluluguna iliskin gorev, faaliyet 
ve hizmetleri vermektedir. 



G.2.2. YUKSEK ASKERi §URA 

1926 yilmda kurulmustur. 1972 yilmda yayinlanan 1612 sayili kurulus yasa- 
si yururluktedir. 

Kurulus amaci; bans zamanlannda, askeri stratejik ana fikrin ve Silahh Kuv- 
vetlerin ana programlan ile hedeflerinin saptanmasinda ve milli savunma ve Silahh 
Kuvvetlerle ilgili her turlu konularda ilgililere goriis bildirmek igin kurulmustur. 
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Yuksek askeri sura uyeleri, Basbakan, Genel Kurmay Baskani, Milli Savun- 
ma Bakani, Kuvvet Komutanlan, Ordu Komutanlan, Jandarma Genel Komutani, 
Donanma Komutani ve Silahh Kuvvetler kadrolannda bulunan orgeneral ve orami- 
rallerdir. Yuksek askeri sura baskanhgini, Basbakan yapar. Her yil olagan olarak iki 
kez toplanir. Genel Kurmay ikinci Baskani, Yuksek Askeri §uranin Genel Sekrete- 
ridir. 

G.2.3. SAVUNMA SANAYI YUKSEK KOORDINASYON KURULU 

Kurul 1 3.1 1 .1 985 tarihinde, 7.1 1 .1 985 tarihli 3238 sayih kanunla kurulmustur. 

Basbakana bagh karma bir yuksek kurul statiisundedir. Kurulus amaci; ulke- 
de savunma sanayinin gelistirilmesine ve Turk Silahh Kuvvetlerinin modernizasyo- 
nuna yonelik genel anlamda planlama ve esgiidiimii saglamaktir (Devlet Teskilati 
rehberi, s.203). 

Kurul, Basbakanin baskanhgmda, Genel Kurmay Baskani, ekonomik faali- 
yetlerden sorumlu Devlet Bakani, Mili Savunma Bakani, Disisleri Bakani, Maliye 
Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Kuvvet Komutanlan ve Jandarma Genel Komu- 
tani ile Hazine ve Devlet Planlama Teskilati Mustesarlanndan olusmaktadir. Kurul, 
yilda en az iki kez Basbakanin talebi uzerine toplanmaktadir, 

G.2.4. BiLiM VE TEKNOLOJi YUKSEK KURULU 

4.10.1983 tarihinde, 16,8,1983 tarihli 77 sayih Kanun Hukmunde Kararname 
ile kurulmus ve 1.11.1 989 tarihli 391 sayih Kanun Hukmunde Kararname ile degi- 
siklige tabi olan mevzuatla faaliyetini surdurmektedir. 

Basbakana bagh karma bir yuksek kurul statiisundedir. Kurulus amaci; bilim 
ve teknoloji alanmdaki arastirma gelistirme ve politikalarmin ekonomik kalkmma, 
sosyal gelisme ve milli guvenlik hedefleri dogrultusunda belirlenmesi, yonlendirilme- 
si ve esgudumiin saglanmasidir. (Devlet Teskilati rehberi, s.203) 

Kurul Basbakanin baskanhgmda ilgili devlet bakani, Milli Savunma Bakani, 
Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Saghk Bakani, Tanm Bakani, Sanayi ve Ticaret 
Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, YOK Baskani, DPT Mustesan, Hazine, 
Dis Ticaret Mustesan, TUBiTAK Baskani ve yardimcisi, TAEK Baskani, TRT Kuru- 
mu Genel Mudurii, TOBB Baskani ve YOK'Cin belirleyecegi gelismis bir universite 
uyesinden olusmaktadir. Gerektiginde diger bakanlar ve belirlenecek baska uyeler 
kurula gagnlabilmektedir. Kurulun hazirhk gahsmalar/ ve sekreterlik hizmetleri TU- 
BiTAK tarafmdan yurutulmektedir. Kurul, Basbakanin talebi uzerine yilda en az iki 
kez toplanir. 
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G.2.5. YUKSEK DENETLEME KURULU 

6.9.1938 tarihinde kurulmus ve son olarak 20.10.1983 tarihli 72 sayih Kanun 
Hukmunde Kararname ile faaliyetini surdurmektedir. 

Basbakanhga bagh, tuzel kisiligi olan bir denetleme organi statusundedir. Ku- 
rulus amaci; Kamu iktisadi Tesebbuslerini, ozel kanunlarmda Yuksek Denetleme 
Kurulunun denetimine bagh oldugu belirtilen kurum ve kuruluslan, sosyal guvenlik 
kuruluslanni; iktisadi, mali, hukuki ve teknik yonden surekli olarak gozetim ve dene- 
tim altinda bulundurmaktir.( Devlet Teskilati rehberi, s.203) 

Kurul, bir baskan ve 18 iiyeden olusmaktadir. 

Kurul Kamu iktisadi Tesebbuslerini, ozel kanunlarda Yuksek Denetleme Ku- 
ruluna Bagh oldugu belirtilen kurum ve kuruluslan, sosyal guvenlik kuruluslanni, ik- 
tisadi, mali, hukuki ve teknik yonden her zaman gozetimini ve denetimini Yuksek 
Denetleme Kurulu uyeleri yapabilmektedir. 



G.2.6. YUKSEK PLANLAMA KURULU 

5.10.1962 tarihinde kurulmus ve son olarak 19.6.1994 tarihli 540 sayih Ka- 
nun gikartilarak Kurul faaliyetini surdurmektedir. 

Kurul,' Basbakanin baskanhgmda karma bir yuksek kurul statusundedir. Ku- 
rulus amaci.; ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmayi planlamada ve hedeflerinin 
belirlenmesinde ve tayininde Bakanlar Kuruluna sunulmadan once belirlenen amag- 
lara uygunluk ve yeterlik bakimindan incelemeler yaparak, yardimci olmaktir. 

Kurul, Basbakanin baskanhgmda, Basbakanin belirleyecegi bakanlar ve gun- 
dem konulan ile ilgili kamu gorevlileri de bu kurula gagnlabilmektedir. Kurulun sek- 
reteryasmi DPT Mustesarhgi yurutmektedir. Kurul, Basbakanin uygun gorecegi ta- 
rihlerde yilda en az iki kez toplanmaktadir. 

G.2.7, PARA - KREDi YUKSEK KURULU 

20.12.1991 tarih 91/2548 sayih Kararname ve daha sonra 19.6.1994 tarih 
540 sayih Kanun Hukmunde Kararname ile varhgmi surdurmektedir. 

Basbakanhga bagh karma bir kurul statusundedir. Kurulun amaci; ekonomi 
ve maliye politikalan ile para ve kredi politikalannm saptanmasmda ve uygulanma- 
sinda koordinasyonu saglamak ve gerekli onlemleri ve kararlan almaktir. 

19.6.1994 tarih 540 sayih KHK'ye gore kurul, DPT Mustesannin bagh oldugu 
Bakanm baskanhgmda, Basbakanin belirleyecegi bakanlar ile Maliye Bakanhgi 
Mustesan, DPT Mustesan, Hazine Mustesan, Dis Ticaret Mustesan ve T.C. Mer- 
kez Bankasi Baskanmdan olusturulmustur. Gorusiilecek konunun ozelligine ve 
onemine gore ilgisi olan yetkililer kurula katilmaktadir. 
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Kurulun sekreteryasi, DPT Miistesarhgi tarafmdan yiiriitiilmektedir. 

G.2.8. JSTiHDAM] GELiSTiRME YUKSEK KOORDJNASYON KURULU 

1 985 yilinda, 27.6.1 985 tarihli ve 1 1 sayili genelge ile kurulmustur. 

Basbakanhga bagh karma bir yiiksek kurul statiisiindedir. Kurulus amaci; is- 
tihdami gelistirmek, issizlik sorunlanna goziim yollari bulmak ve bu konuda gerekli 
koordinasyonu saglamak maksadiyla kurulmustur. Ozel ihtisas Komisyonlannin ku- 
rulmasi, projelerin arastinlmasi ve incelenmesi gibi gorevleri bulunmaktadir. 

Kurul, ilgili Devlet Bakaninin baskanhgmda Milli Savunma,Maliye, Tarim ve 
Koy isleri, Sanayi ve Ticaret Bakanlan ile DPT ve Hazine Miistesarlan ve Basba- 
kanhk Sosyal ve Kulturel isler Baskanmdan olusmaktadir. Kurulun sekreteryasi ni il- 
gili Devlet bakanhgi yurutmektedir. 

G.2.9. OZELLESTiRME YUKSEK KURULU 
(KAMU ORTAKLIGI YUKSEK KURULU) 

24.1 1 .1 994 tarihli 4046 sayili kanunla en son statusune kavusturulmustur. 

Basbakanin baskanhgmda karma bir yiiksek kurul statusiindedir. Kurulus 
amaci; tasarruflan tesvik etmek ve kamu yatirimlarmi hizlandirmak ve ekonomide 
verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin belirlenmis bazi birimle- 
rin ozellestirilmelerine iliskin esaslan diizenlemektir. 

Kurul ozellikle, Kamu iktisadi Tesebbiislerinden ozellestirilecek olanlara ka- 
rarlar vermek, gelir ortakhgi senetleri, hisse senetleri ve her tiirlii menkul kiymet gi- 
kanlmasi gibi belirlenen bir takim onemli yetkilere sahiptir. 

Kurul, Basbakan baskanhgmda, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi ile 
Basbakanin belirleyecegi bir Devlet Bakani, Maliye Bakani ve Sanayi ve Ticaret Ba- 
kanindan olusmaktadir. Kurulun sekreterlik gorevlerini Ozellestirme idaresi Baskan- 
hgi yurutmektedir. 

G.2.10. SERMAYE PIYASASI KURULU 

28.7.1981 tarih 2499 sayili Kanunla kurulmustur. Kamu tiizel kisiligine haiz, 
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yetkilerini kullanan bir kuru! statusiinde- 
dir. 

Kurulus amaci; sermaye piyasasmin giiven, agikhk ve kararhk iginde galis- 
masini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlannin korunmasini diizenlemek, denetle- 
mek, halkin ekonomik kalkinmaya etkin ve yaygin bir bigimde katilmasini saglamak- 
tir (Devlet Te§kilati rehberi, s.223). 

Karar organi, baskan ve iiyelerdir. Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcihgin- 
ca gosterilecek alti aday arasindan iig kisi; Adalet Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Ba- 
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kanhgi, T.C. Merkez Bankasi ve Tiirkiye Bankalar Birligince gosterilecek ikiser 
adaydan birer kisi, Bakanlar Kurulunca segilmek suretiyle toplam yedi iiyeden olus- 
maktadir {Devlet Teskilati rehberi, s.224). 

Sermaye Piyasasi Kuruluyla ilgili kuruluslar 

istanbul menkul Kiymetler Borsasi 

Araci Kurulu§lar (Borsa bankerleri) 

Bankalar (menkul kiymet alim satim faaliyetleri kapsami iginde Kurul ile il- 
gili kuruluslardir.) 

Menkul kiymetlerini halkasunan ortakhklar 

Menkul kiymet yatinm ortakhklan 

Menkul kiymet Yatinm fonlari 

Bagimsiz dis denetlemeye yetkili anonim ortakhklar 

G.2.1 1 . YUKSEK HAKEM KURULU 

5.5.1983 tarih 2822 sayili kanunla kurulmus olup, kurulus kanununda 
27.5.1988 tarih 3451 sayili kanunla degisiklik yapilmistir. 

Anayasanin 54. maddesine gore 2822 sayili Kanunla kurulmus olan bu kurul, 
isgi, isveren temsilcileri ile Devlet temsilcilerinden olusan iiglii yapida karma bir yiik- 
sek kuruldur. Kurulus amaci; grev ve lokavtin yasaca yasaklanmis oldugu isler ve 
is yerlerindeki toplu gikar uyusmazhklari ile Bakanlar Kurulunca ertelenen grev ve 
lokavta iliskin toplu gikar uyusmazliklarim barisgi yolla gozmektir (Devlet Teskilati 
rehberi, s.225). 

Kurut, Yargitaym is davalarma bakan daire baskanmm baskanhgmda, 
Bakanlar Kurulunca, bakanhk bunyesi dismda, isgi ve isveren kuruluslan ile higbir 
sekilde baglantisi olmayan ve siyasi parti organlarmda gorevli bulunmayan ekono- 
mi, isletme sosyal politika ya da is hukuku konularmda biigi ve tecrube sahibi olan- 
lar arasindan segilecek bir uye ; universitelerin is hukuku ekonomi ogretim uyeleri 
arasindan Yiiksek Ogretim Kurulunca segilecek bir uye; Calisma ve Sosyal Guven- 
lik Bakanhgi Qalisma Genel Mudurii; isgi konfederasyonlanndan, kendisine men- 
sup isgi sayisi en yiiksek olan konfederasyonca segilecek iki uye; isverenler adma 
en gok isveren mensubu olan isveren konfederasyon unca, biri kamu isverenlerin- 
den olmak uzere segilecek iki iiyeden olusur (Devlet Teskilati rehberi, s.230). 

Genel Sekreterlik kurulun yazismalarmi yiiriitmektedir. 

G.2.12. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI YUKSEK KURULU 
27.1 0.1 989 tarih 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kuruldu. 
Basbakanhga bagh karma bir yiiksek kurul statiisiindedir. Kurulun amaci; ilgili 
mevzuatta Giineydogu Anadolu Projesi idaresince hazirlanacak her turlu plan, 
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proje ve programlan inceleyerek karara baglamak olarak tanimlanmistir. 

Kurul, Basbakan ya da gorevlendirecegi bir Devlet Bakani baskanhginda, 
Giineydogu Anadolu Projesi ile gorevli Devlet Bakani, Devlet Planlama Teskilatinin 
bagh oldugu Devlet Bakani ve Bayindirhk ve Iskan Bakanmdan olusmaktadir. 

Gerektiginde konuyla ilgili bakanlar veya kamu gorevlileri kurula davet edil- 
mektedir. Kurulun sekreterlik hizmetini GAP idaresi yurutmektedir. 

G.2.13. AVRUPA TOPLULUKLARI YUKSEK KURULU 

1993/ 61 Sayili Genelge ile kuruldu. Kurulus amaci; Avrupa Topluluklan ile 
iliskilerin siyasi, ekonomik ve sosyal yonleriyle ilgili stratejileri olusturmak ve bu 
alandaki kararlar ile gerektiginde Bakanlar Kurulu'na sunulmak iizere tavsiye karar- 
larini almak iizere, basbakanin baskanhginda, Devlet Bakani ve Basbakan Yardim- 
cisi, ilgifi Devlet Bakanlan, Disisleri Bakani ve AT ile iliskilerle gorevli Basbakan Bas 
musavirinden olu§maktadir. 

Ust kurulun sekreterya hizmetlerini AT ile ili§kilerle gorevli Ba§bakan 
Miisavi rligince yurutulmektedir. 

Ekonomi yonetimi igerisinde, Ba§bakanhk ile Yuksek Kurullar kendine has 
duzenlemelerle , super statulu hale donusmus, ekonomi ve maliye politikalan ile il- 
gili gorevleri ustlenmesiyle icrai hizmetlerle donatilan bir tur hizmet birimleri konu- 
munagetirilmislerdir. 

Basbakanhk, bunyesinde galistinlan birimleriyle ekonomik, mali ve siyasi 
danismanhk hizmetlerini yurutmesi, yeni politikalarm uretilmesinde ve bakanhklar 
arasi koordinasyonun saglanmasinda merkezdir. Basbakanhgin zaman kazanmasi 
ve bakanliklarm yuruttugu isleri takip ederek verimliliginin arttinlmasi imkani ortaya 
gikarilmahdir. En azmdan randiman yukselecek, kamu hizmetlerinin yurutulmesi 
yurutme organmin ba§i tarafmca kolayhkla kontrol edilebilecektir. Basbakanhk 
makaminin zaman ihtiyaci bulunmaktadir. Koordinasyonu saglayici, organizasyonu 
denetleyici ve duzenleyici etkisini ve yetkisini kullanabilmektedir. 

Qalisma yogunluguna bogdurulan Basbakanhkta yapilanmalar arttinlmistir. 
Bagh ve ilgili kuruluslar seklindeki birimlerin bazilarinm Basbakanhkla dogrudan ilis- 
kisi bulunmamaktadir. Yonetim ve yetki butunlugunun bozuldugu gorulmektedir. 
Kurullarda Bakanlann yetkilerini kullanabilecek kararlar bile alinabilmektedir. 
Tabiatiyla, yetkililer ile sorumlulann ayirt edilmesi imkani yakalanamamaktadir. 



G.3- BAKANLAR KURULU 

Bakanlar kurulu ulkeyi ilgilendiren hemen hemen butun konularda kararlar 
gikarma yetkisine sahiptir. Cumhuriyetin ilk kurulusunda Basbakan dahil on iki 
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Bakandan te§ekkul eden Bakanlar Kurulu, 1930'da on, 1942'de ondort, 1950'de 
onyedi, 1960'da yirmi bir, 1974'de yirmiyedi, 1978'de otuzbes iiyeden, 1980'de (Sn. 
B.UIusu Hukiimeti) yirmialTi uyeden olusmustur. Yillar gegtikge bakanlarm sayilan 
arttirilmistir. 

ilk miliet Meclisinde Bakanlar Kurulu 12 Bakanhktan te§ekkul ederken, 
bugun 36 Bakanhk ile Turkiye idare edilmektedir. Bakanhklar, bolgelerden geien 
milletvekillerine verilen birer denge ulufesi olarak kullanildigi gibi, parti igi dengeleri 
kurmak igin de, tasnif edilmistir. 15 Bakanhk Tiirkiye'ye kafidir. Disisleri, Maliye ve 
Ekonomi, Milli Savunma, Adalet, igisleri, Ulastirma ve Haberlesme, Tarim, Cevre ve 
Orman, Teknoloji ve Ticaret, Cahsma, §ehirlesme, Milli Egitim, Saglik ve iki adet 
Basbakan Yardimcisindan olusturulmahdir. Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi tasfiye 
edilmelidir. Bakanlar Kurulunun en az besi belirlenen stratejik Bakanhklara zorunlu 
olarak ve en fazla sekizi Meclis dismdan atanma yapilmahdir. Bakanlarm yetkileri, 
Millet Meclisindeki Komisyon Kararlannin uzerinde olmamahdir. Komisyonlann tav- 
siyeleri baglayici olmahdir. Bakanhklara atanan her bir Bakan TBMM'den tek tek 
guvenoylu almahdir. 

Ekonomik ve mali nitelikli, genel yurutmeyi ilgilendirecek konularda Bakanlar 
Kurulu kararlar verebilmektedir. Bakanhklarca ahnabilecek bir gok karar, Bakanlar 
Kurulunun yetkisine birakilmaktadir. Bakanlarm yetkilerinin, Bakanlar Kuruluna devir 
edilmesiyle, Bakanlar Kurulunun gundemi yogunlasmakta ve diger yandan 
bakanlarm yetkileri azaltilmis bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunun daha etkin bir 
yapiya kavusturulmasi ve Kurula Genel Sekreterlik biriminin kurulmasi arzu edil- 
mektedir. 

Bugun Bakanlar Kurulu uyelerinin sayisi onbe§i gegmemesi daha istikrarh 
kararlarm alinmasma firsat verecek, kamu yonetimini kolayla§tiracaktir. Ba§- 
bakan'da da halk tarafmdan segilirse, hukumetle TBMM arasmda halkm menfaatine 
bir yonetim ve i§birligi olu§acaktir. Cumhurba§kani TBMM tarafmdan segilirse, Bas- 
bakanm halk tarafmdan segilmesi uygun bir idare tarzidir. O zamanda partilerde lid- 
er sultasi kalkacaktir. Parti Lideri halkm guvenoyuna girmesi, partide demokrasiyi 
guglendirecektir. Cumhurbaskanhgi ve Basbakanhk makammm yetkileri de halkm 
menfaatleri istikametinde artirilacaktir. 

Varolan anayasal sisteme gore, hukumetin genel siyasetini ilgilendirmeyen 
konular, bakanlarm yetkisi iginde yer aldigi gibi, bir tek konunun birkag bakanhga 
dagildigmi da gormek mumkundur. Ornegin, Tarim Bakani tarim politikalarmin 
tumune hakim olamamaktadir. Ekonomiden sorumlu bakan ekonomiyi ilgilendiren 
birimlerin tumune ulasamamaktadir. 

Hukuksal agidan esit konumdaki bakanlarm, birbirleriyle ilgili nitelik tasiyan 
ortak islerini kendi aralarmda anlasarak yurutmeleri geregine karsm, kimi bakanlar- 
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dan olusan kurullarda, kurul uyesi olmayan bakanlann yetki alanlarma giren 
konularda kararlar alinarak, kurula katilmayan bakanlara bunlarm bir tur empoze 
edilmeye galisilmasi, Bakanlar Kurulunun ortaksorumlulugu ve her bakanin ayri ayri 
sorumluluklan ilkesiyle bagdasmamaktadir (Kamu Yonetimi Arastirmasi, Genel 
Rapor, TODAiE, Ankara 1 991 ,s.54). 

Bu gesit yapilanma ile yeni organlar olusturulup, bakanlann siyasi yetkileri Cist 
diizey kamu gorevlileriyle gakistinlmaktadir. Sektorel bazda yonetim daginikhginin 
toparlanmasi ulke yararmadir. Bakanlann sorumluluklan da islerinin mahiyetine 
gore belirlenebilir. 

Ekonomi yonetimi igerisindeki bakanhklann yapilan birgok ulkede farkh sekil- 
lerde olusturulmus, zamanla ulkeler kendi gikarlanna uyumlu ve ihtiyaglanni kar- 
silayici yapilanmalara yonelmislerdir. Ekonomik kararlann sihhati ve isabetliligi 
ekonomiyi yoneten yonetim organizasyonunun yapisina baghdir. Bakanhklar, top- 
lumun sahibi oldugu kamu mallan ve kamu idaresini mukaddes bir emanet gibi 
muhafaza eden ve kamu hizmetlerini topluma ulastiran yerlerdir. Yoksa, makam- 
lann paylasildigi ve kisilere makamlann agildigi taltif vesilesi yerler olarak gorule- 
mez. Bakanhklann topluma hizmet etmesi esastir. 

Bir gok ekonomik birimin kendi bunyesindeki yapilanmalannda, makamlann 
tahsisatinda, islerin gorulmesinde ve yetki paylasimmda eksiklikleri gormezlikten 
gelmemek gerekmektedir, israf ve fazlalik goze garpmamahdir. 



H. EKONOMi YONETiMiNi ETKiLEYEN BiRiMLER 

H.1. TURKiYE CUMHURiYETi MERKEZ BANKASI 

3.1 0.1 931 tarihinde kurulmustur. 1 4.1 .1 970 tarih ve 1 21 1 sayili kanunla galis- 
malanni surdurmektedir. 

Sermayesinin yansindan fazlasi devlete ve iktisadi devlet tesekkiillerine ait, 
ozel hukuk htikumlerine bagh ve Turkiye'nin banknot ihraci imtiyazina munhasiran 
sahip bir anonim ortakhga sahip olan tiizel kisilikteki bir kurulustur. 

Bankanin temel amaci fiyat istikranni saglamaktir. Fiyat istikran igin uy- 
gulayacagi politikalan, kullanacagi para politikasi araglanni belirler, politikalanyla 
gelismemek kaydiyla Hukumetin biiyume ve istihdam politikalanni da destekler. 
Bankalar ve mali piyasalardaki bir gok islemleri takip eder. Bankanin hiikumete malt 
ve ekonomik musavirlik gorevini yerine getirmesi yanmda, mali ajani ve haz- 
nedandjr. 
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H.2. OZELLE§TiRME iDARESi BA§KANLIGI 

29.2.1984 tarih 2983 sayih Kanunla kuruldu. 10.4.1980 tarih 414 sayih 
Kanun Hukmunde Kararname ile degisiklik yapildi. En son, 24.11.1994 tarih 4046 
Sayih Kanunla ismi Ozellestirme idaresi Baskanhgi olarak degistirilmistir. Bas- 
bakanhga bagh, kamu tuzef kisiligi olan kurulus statusundedir. Kurulus amaci; 
tasarruflarm tesviki yoluyla saglanacak ek finansman kaynaklan ile kamu yatirim- 
larmm gergeklestirilmesi surecinin hizlandinlmasi ve Kamu iktisadi Tesebbusleri ile 
bularin bagh ortaklik, muessese, istirak, isletme ve isletme birimlerinin ozellestiril- 
mesini saglamaktir. 

Turkiye'de 1983 yilinda baslayan ozellestirme programina yonelik ilk hukuki 
duzenleme, 1984 yilinda gikanlan ve kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlara ait tesis- 
lere, hisse senedi ihraci yoluyla gergek ve tuzel kisilerin ortak edilebilmesine veya 
bu tesislerin isletme hakkimn belli surelerle devrine imkan taniyan 2983 sayih 
Kartun'lagetirilmistir. 

1986 yilinda gikanlan 3291 sayih Kanun'da, kamu kuruluslannin ozellestirme 
kapsamina almmasi ve uygulamalann yurutulmesine iliskin esaslar belirlenmistir. 
Buna gore, 233 sayih KHK da adi belirlenen, tamami devlete ait ve kamu iktisadi 
tesebbusu statusiinde faaliyet gosteren kuruluslarm ozellestirme kapsamina ahn- 
masina Bakanlar Kurulu, KiT'lerin muesses, bagh ortaklik, isletme ve isletme birim- 
leri ile istiraklerindeki paylann ozellestirme kapsamina alinmasina da Yiiksek Plan- 
lama Kurulu yetkili kihnmisti. Ozellestirme programinin yurutulmesi igin, 2983 sayih 
yasa ile olusturulan Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi idaresi" gorevlendirilmisti. Top- 
iu Konut ve Kamu Ortakhgi idaresi, ozeltestirme programinin yani sira, toplu konut 
uygulamalarinin yurutulmesi, Kamu Ortakhgi Fonu'nun yonetimi ve gahsanlarm ve 
tasarruflarmi tesvik hesabi'nda biriken paralann nemalandinlmasi gibi gorevlen us- 
lenmisti. 3291 sayih kanunla ozellestirme uygulamalan konusundaki karar mercii de 
"Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi Kurulu" olarak belirlenmisti. 

Nisan 1990'da yururluge giren 414 sayih KHK ile Toplu Konut ve Kamu Or- 
takhgi idaresi, "Kamu Ortakhgi idaresi" ve "Toplu Konut idaresi" adi altinda iki ayn 
kurulus olarak yeniden orgutlendirilmisti. Kamu Ortakhgi idaresi, ozellestirme uy- 
gulamalarinin yurutulmesi ve Kamu Ortakhgi Fon'u ile gahsanlarm tasarruflarmi tes- 
vik hesabinin yonetimi konusunda gorevlendirilmisti. 

6 Ocak 1992 tarihinde yururluge giren 473 sayih KHK iie de, ozellestirme uy- 
gulamalan konusundaki karar mercii "Kamu Ortakhgi yiiksek Kurulu" olarak karar- 
lastinlmistir. Bu mevzuatlar dismda, dogrudan ozellestirme ile ilgili olmamakla be- 
raber birgok kanun ve kanun hukmunde kararnamede ozellestirmeye iliskin hukum- 
lere yer verildigi goriilmektedir. Butiin duzenlemeler genel esaslan belirlemesine 
ragmen, uygulamada beklenilen sonuglarm ahnamadigi ve hukuki yapmm saglam 
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olmadigi ifade edilir duruma gelinmistir. Uygulama sonrasi olusan sosyal problem- 
ler baslica sorunlar olup, ozellestirmede bu sikmtilar asilamamistir. Erken emek- 
liligin te§viki ile sosyal guvenlik kurumlannin dengesi daha da bozulmus, issiz kalan 
geng issizlerde agikta kalmislardir. 

Ozellestirme kapsammda, TESTA§, COTOSAN, YEM Sanayi A.§, KOY- 
TEKS, SEK, EBK, ORGS, KARDEMiR, SUMERBANK, DENiZBANK, ETiBANK, 
Deniz Nakliyat ve daha birgok gimento fabrikalan ve baskalan elden gikartilan is- 
lemelerdir. T.fs Bankasi, NETA§, TOFA§, Petrol Ofisi ve TUPRA§ hisseleri de hal- 
ka arz edilmistir. 

H.3. GAP iDARESi BOLGE KALKINMA iDARESi 

27.1 0.1 989 tarih 388 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile kuruldu. 

Basbakanhga bagh, tuzel kisiligi olan ve on bes yil siireli bir kurulus statusun- 
dedir. Kurulus amaci; GAP kapsamina giren yorelerin suratle kalkmdirilmasi, 
yatinmlann gergeklestirilmesi igin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, 
enerji, ulastirma ve oteki hizmetleri yapmak ya da yaptirmak;yore halkinm egitim 
duzeyini yukseltmek igin gerekli onlemleri almak ya da aldirmak;kurum ve kurulus- 
lar arasindaki koordinasyonu saglamak iizere kurulmustur. 

Bolgede arastirma ve uygulama projelerinin yapmak ve yaptirtmak, sektorler 
arasi entegrasyonu saglayacak planlamayi gergeklestirmek, kaynaklann degerlen- 
dirilmesi, dis ekonomik iliskiler, finansman dengesi, krediler, bankalar ile iliskiler, 
nazim ve uygulama planinin yapilmasi gibi fevkalade onemli ve yetkilerle donatil- 
mis bir baskanhktir. 

Giineydogu Anadolu Projesi bolge Kalkinma idaresi Teskilati, GAP Yiiksek 
Kurulu ve FAP Kalkinma idaresi Baskanhgindan olusmaktir. 

H.4. DEVLET PLANLAMA TE§KiLATI MUSTE§ARLIGI 

30.09.1960 tarihinde kuruldu. 

Devlet Planlama Teskilati. bunyesinde Yiiksek Planlama Kurulu sekreter 
yasmi da bulundurmaktadir. Mustesarhk, Basbakana bagh genel butge iginde yer 
alan bir kurulus statusundedir. 

Devlet Planlama Tegkilatinda agagida tasarladigim projelerin uyqulan- 
masi qerektigi diiguncesindeyim: 

a) Plan ve program stratejileri ekonomik riskier dikkate ahnarak belir- 
lenecek ve risk yonetimi kurulacak, plan stratejilerinde alternatif goziim 
gareleri guniin sartlannda ihtiyag duyuldukca uygulanmak iizere hazir 
tutulacaktir. 
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b) Terdriin ve son on iki yilda ekonomide uygulanan politikalarm Tur 
kiye ekonomisine verdigi ekonomik yuk degeri cikartilacak, muhtemel teror 
ve kriz maliyetli ekonomik harcamalar hesap edilecektir. 

c) Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu projeleri, dogu ve giineydogu 
Anadolu'daki komsularla ili§kili olarak tekrar ekonomik ve sosyal duzeyde 
analiz edilecektir. 

d) DPT'nin biitiin kurum ve kurulusjara aktif dani§manhk yapmasi 
gerekecektir. 

e) DPT lie DIE birle§tirilecektir. 

f) il bazinda kalkinma stratejileri gerceklere uygun ve uyumlu §ekilde 
hazirlanacaktir. 

g) DPT biinyesinde yatirim te§vikleri koordinatorlugu kurulmasi iilke 
yarannadir. 

h) Serbest ve endustri bolgeleri aktifle§tirilecektir. 

i) Kalkinmada Oncelikli illere uygulanan politikalar iflas etmi§tir. 
Politikalar degisjirilecektir. 

i) Ekonomik ve sosyal sektorlerde makro planlar, makro programlar 
yapilacaktir. 

]) Ulkenin butun kaynaklan rezerv ve meblag olarak belirlenecektir. 
Ekonomiye katilmasi istenilen bu kaynaklann plan ve programi yapilacaktir. 

k) Organize sanayi bolgeleri ve kucuk sanayi sitelerinin 90k gecmeden 
faaliyete gecirilmesi gerekmektedir. 

I) DPT'de cah§an personelin masa ba§mdan ayirarak gecici eleman 
olarak diger Bakanhklarda hizmet vermeleri ve uygulamali projelere dayali 
yerlerde cali§tinlmalari saglanacaktir. 

H.5. HAZiNE MUSTE§ARLIGI 

Ba§bakana bagh bir muste§arhk statusundedir. Kurulu§ amaci; ekonomi poli- 
tikalannin tespitinde yardimci olmak ve bu politikalar gergevesinde hazine i§lemleri, 
kamu finansmani, kamu iktisadi te§ebbusleri ve devlet i§tirakleri, ikili ve gok tarafli 
di§ ekonomik ili§kiler, yabanci iilke ve kurulu§lardan borg ve hibe alinmasi ve veril- 
mesi, ulkenin finansman politikalan gergevesinde sermaye akimlanna iliskin duzen- 
leme ve islemlerin yapilanmasi bankacilik ve sermaye piyasasi, yurt disi muteah- 
hitlik ile yatirim ve yatirim tesvik faaliyetlerini duzenlemek, uygulamak, uygulamayi 
izlemek ve gelismesine iliskin esaslan tespit etmek amaciyla mustesarhk kurulmus- 
tur. 

Mustesarhkta, mustesar ve ug mustesar yardimcisi bulunmakta. 
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H.6. Dl§ TiCARET MUSTE§ARLIGI 

Ekonomi ve dis ticaret politikalannin tespitine yardimci olmak ve bu poli- 
tikalar gergevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurt disi miiteahhitlik hizmetleri 
ve ikili ve gok tarafli ticari ve ekonomik iliskileri diizenlemek, uygulamak, uy- 
gulamanin izlenmesi ve gelistirilmesini temin etmek igin Muste§arhk kurulmustur. 

Ana hizmet birimleri: 

-ihracat Genel Mudurlugu 

-ithalat Genel Mudurlugii 

-Anlasmalar Genel Mudurlugu 

-Avrupa Birligi Genel Mudurlugu 

-Serbest Bolgeler Gene! Mudurlugu 

-Dis Ticarette Standardizasyon Genel Mudurlugu 

-Ekonomik Arastirmalar Ve Degerlendirme Genel Mudurlugu 



H.7. iHRACATI GELi§TiRME MERKEZi 

27.1 0.1 960 Tarih 1 1 8 sayih kanunla kuruldu. 

Ozel hukuk hiikiimlerine dayali tiizel kisiligi ve dis ticaret miistesarhgina bagh 
olan bir kamu kurumu statiisiindedir.Dis Ticaret Miiste§an tarafmdan denet- 
lenir.Bu denetleme,butgenin onaylanmasi.faaliyet raporunun,bilangosunun ve 
kararlarm incelenmesi yoluyla olmaktadir.Merkez tarafmdan idare edilen ihracati 
geli§tirme fonu;ticareT ve sanayi odalari birligi ve ihracatgi birliklerinden alman katil- 
ma paylari ile yardimlardan ve sozle§meye dayali hizmet bedellerinden olu§mak- 
tadir. 

Kurulu§ amaci;ulkenin urunlerini diinya piyasalannda tanitmak ve yeni 
piyasalarm ko§ullanni uretim bolgelerine duyur(tiak;ilgilileri diinya piyasa hareket- 
lerinden zamanmda haberli kilmak;devamh ihrag olanagi bulunan mallann iiretimini 
arttirma garelerini ara§tirmak;ham ve yan Mamul mallanmizin uretim a§amalanni 
uzatarak ulusa! emegi degerlendirme olarraklanni ara§tirmak;bakanliklarm;Ticaret 
ve sanayi odalari ile odalar birliginin ihrac'atla ilgili faaliyetlerini diizenlemek ve bu 
faaliyetlerin sonuglanni bir arada toplayip kaminm yararma sunmak;devlet kurum 
ve kuruluslan ile meslek kuruluslarca istenecek siralanan konularla ilgili in- 
celemeleri yapmaktadir. 

H.8. GUMRUK MUSTE^ARLIGI 

2.7.1993 tarih 485 sayih ve 7.9.1993 tarih 521 sayih kanun hiikmiinde karar- 
nameler ile kuruldu. Daha sonra 19.6.1994 tarihinde 541 sayih kanun hiikmiinde 
kararname gikartilmistir. 
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Basbakanhga bagh, bir miistesarhk statusundedir. Kurulus amacT; gumruk ve 
gumruk muhafaza hizmetlerini diizenlemek ve yiiriitmek, kagakgihk fiil ve tesebbiis- 
leri ile mucadele etmektir. Miistesarhkta, Miistesar, iig Miistesar yardimcisi, dort 
genel mudur bulunmaktadir. 

H.9. KOY HiZMETLERi GENEL MUDURLUGU 

Basbakanhga bagh katma butgeli ve tiizel kisiligi olan bir Genel Miidiirliik 
statusundedir. Kurulus amaci; kirsal kesime goturulen hizmetlerdeki tekrarlan on- 
lemek, kisa siirede daha gok ve daha ekonomik hizmet iiretmektir. 

Bir genel mudur ve genel mudur yardimcilan galismaktadir. 

H.10. TURKiYE ATOM ENERJiSi KURUMU 

27.8.1956 tarihinde kuruldu. 9.7.1982 tarih 2690 sayili en son yaymlanan ku- 
rulus kanunudur. Basbakanhga bagh, kamu tiizel kisiligi olan bir kurum statusun- 
dedir. 2690 Sayili kanun geregince, kurulus amaci; barisgi amaglarla Turkiye'de 
atom enerjisinin kalkinma planlarma uygun olarak ulke yaranna kullanilmasini sag- 
lamaktir. 

Kurumda.bir baskan,ug baskan yardimcisi , dort ana hizmet birimi ve bir yar- 
dimci hizmet biriminden olusan bes adet daire baskani galismaktadir. 

H.11. VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 

3.3.1924 tarihinde kuruldu. 27.6.1956 tarih 6760 sayili kanun ve sonrada 
22.5.1 991 tarih 3744 sayili kanunla degisiklik yapilarak faaliyetini surdurmektedir. 

Basbakanhga bagh, tiizel kisiligi olan, katma butgeli bir kurulus statusundedir. 
Kurulus amaci; vakif mallarim ekonomik bir sekilde isletmek, mimari ve tarihi 
degere sahip vakif eserlerini korumak, imar etmek ve vakfa ait kuruluslan amag- 
larina gore yasatmaktir (Devlet Teskilati rehberi.s337). 

Bir genel mudur ve genel mudur yardimcilan galismaktadir. 

H.12. SAVUNMA SANAYM MUSTE§ARLIGI 

7.11.1985 tarih 3238 sayili Kanunla kuruldu.24. 03.1 991 tarih sayili kanunla 
degisiklik yapildi. Tiizel kisilige sahip, Milli Savunma Bakanhgina bagli bir kurulus 
statusundedir. Kurulus amaci; modern savunma sanayini gelistirmek ve Turk Silah- 
h Kuvvetlerinin modernizasyonunu saglamaktir. 

H.13. DI§l§LERi BAKANLIGI 

2.5.1920 tarihinde kuruldu. 
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Disisleri Bakanhginin gorevleri; hiikiimetge belirlenecek ve saptanacak esas 
lara gore dis politikayi uygulamak ve Turkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve 
uluslar arasi kuruluslarla iliskileri yurutmek; dis politikalan saptamak igin hazirhk ga 
hsmalan yapmak ve onerilerde bulunmak, saptanacak dis politikayi yurutmek ve es- 
gudumlemek; T.C uyruklu, gergek ve tiizel kisilerin yabanci devletler ve uluslar ara 
si kuruluslar karsisinda hak ve gikarlarmi korumak, gelistirmek ve bu alanlarda dip 

lomasi ve konsolosluk korumasini saglamak; Turkiye Cumhuriyetinin Devlet ve 

Disisleri protokoliinii diizenlemek ve yurutmek; yetki belgesi, onaylama belgesi ve 
milletler arasi hukuk ve uygulamanin gerektirdigi her tiirlii belgeyi hazirlamak, alip 
vermek, Orneklerini hazirlamak; Turkiye Cumhuriyeti adina yapilan anlasmalan 
usulune uygun olarak tescil ettirmek, bunlann sicilini tutmak ve kanunlarla kendisi- 
ne verilen oteki gorevleri yapmaktir. (Devlet Teskilati Rehberi.s.327) 

Merkez kurulusu Bakan, Mustesar ve yedi adet mustesar Yardimcisindan 
olusur. Ana hizmet birimleri on bes genel miidiirliik ve ug mustakil daire baskanh- 
gindan meydana gelmistir. Ayrica, Di§ Politika danisma Kurulu Baskanhgi, Tefti§ 
Kurulu Baskanhgi, Hukuk Miisavirligi, Bakanhk Musavirleri ve Stratejik Arastirmalar 
Merkezinden olusan danisma ve denetleme birimleri bulunmaktadir. 

Yurtdisi teskilati, BuyiJkelgilikler, daimi Temsilcilikler, Elgilikler, Ozel Temsil- 
cilikler, Biiyukelgilik ve Elgilik Burolan, Baskonsolosluklar, Konsolosluklar, Muavin 
Konsolosluklar ile Konsolosluk Ajanhgi ve Fahri Baskonsolosluk ve Fahri Baskon- 
solosluk ve Fahri Konsolosluklar ile Turk Kultur Merkezlerinden olusur. 

Kurulus amaci; yabanci ulkeler ve uluslar arasi kuruluslarla mali, iktisadi ve 
diger konularda ilgili yurtigi ve yurtdisi kurum ve kuruluslarla iliskileri ulkenin hakla- 
nna ve yiiksek gikarlanna uygun olarak etkili bir sekilde yurutmektir. Yabanci dev- 
letler ve uluslararasi iliskileri kanunlann kendisine verdigi butun yetkileri kullanmak 
ve gorevleri yapmakla yukumlu bir bakanhktir. 

Bakanhk bakan, Mustesar ve yedi adet Mustesar Yardimcisindan olusmakta- 
dir. 

Bakanhgin bunyesindeki bazi onemli ekonomik konulan ilgilendiren ana hiz- 
met birimleri sunlardir; 

- Ekonomik isler Genel Mudurlugii 

- Avrupa Genel Mudurlugii 

- Avrupa Birligi Genel Mudurlugii 

- istihbarat ve Arastirma Genel Miidiirliigii 

- Siyaset Planlama Genel Miidiirliigii 

- Bilim Dairesi Baskanhgi 

-Ulkeler bazinda isimlendirilen farkh Genel Miidiirliikleri 

Ayrica, Dis Politika Danisma Kurulu Baskanhgi ve Stratejik Arastirmalar Mer- 
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kezi isimli iki adet birim degerlendirmeler yapar, universite, akademik kuruluslar, di- 
ger kamu kuruluslan, dis politika ve uluslar arasi iliskiler alaninda faaliyet gosteren 
enstituler, vakiflar, dernekler, diisunce kuruluslan ve basin yayin organlan ile gesit- 
li temaslar kurarak bakanhgin gahsmalanna onemli katkilarda bulunmaktadir. 

Bakanhga bagh Turk isbirligi ve Kalkinma Ajansi Baskanhgi da gesitli gorev- 
ler yuriitmektedir. 

Bakanhk Komisyonu'da Bakanhkta buyukelgiler ve daimi temsilciler dismda 
kalan butun personelin yukselme, atama ve diger ozluk islerini gorusmek ve karar- 
larmi Bakanin onayma sunmak iizere degerlendirir. 

Bakanhgin dunyada 90 adet Buyiikelgiligi; 61 adet Baskonsoloslugu; Viyana, 
Strazbourg, Bruksel, Cenevre, Paris, Roma, New York ve Montreal'da 12 adet ge- 
sitli temsilcilikleri bulunmaktadir. 

H.14. EKONOMiK, KULTUREL,EGiTiM VE TEKNiK 

i§BiRLiGi BA§KANLiGi 

24.1.1992 tarih 480 sayih ve 3.9.1993 tarih 508 sayih Kanun Hukmunde Ka- 
rarnameler ile kuruldu. 

Disisleri Bakanhgma bagh ,Tuzel kisiligi olan bir kurulus statusundedir.Kuru- 
lus amaci; Basta Turk dilinin konusuldugu Cumhuriyetler ve TiJrkiye'ye komsu iil- 
keler olmak uzere,gelisme yolundaki ulkelerin kalkinmalanna yardimci olmak.bu ul- 
kelerle ekonomik,ticari,teknik,sosyal,kulturel ve egitim alanlanndaki isbirligini proje- 
ler ve programlar aracihgiyla gelistirmek.bu yoldan, gelisme yolundaki ulkelere ya- 
pilacak yardimla ilgili islemleri yurutmekti r. (Devlet Teskilati Rehberi,s397) 

Basbakanhk ekonomik .kulturel, egitim ve teknik isbirligi koordinasyon kurulu 
seklinde galismalarmi surdurmektir.Kurulda birgok bakanhktan ust duzey temsilci- 
ler bulunmaktadir. 

H.15. MALiYE BAKANLIGI 

2.5.1920 Tarihinde kuruldu. 29.05.1936 tarih 2996 sayih kanun ve en son 
1 6.9.1 993 tarih 51 6 sayih Kanun Hukmunde kararname ile kuruldu. 

Kurulus amaci; maliye politikalarinm ve devlet butgesinin hazirlanmasina 
yardimci olmak, maliye politikasinm uygulanmasi, uygulanmamn izlenmesi ve de- 
netlenmesi hizmetlerin yurutulmesi, devlet hesaplarmin tutulmasi, gelirlerin tahsili, 
devlet mallannin yonetilmesi, gelir ve gider islemlerine ait kanun tasarilannin hazir- 
lanmasi, gorevlerin denetlenmesi konulannda ve diger yetkilerini de kanunlardan al- 
digi gorevlerle yurutmektedir. (D.T. Rehberi s.401) 

Bakanhk bir Mustesar ve Cig Mustesar Yardimcisindan olusturulmaktadir. Ay- 
rica, Mali Danisma Kurulu ve Mali Suglarla MiJcadele Koordinasyon Kurulu gesitli 
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gorevlerle gorevlendirilmistir. Mali Danisma Kurulunun sekreterya hizmetlerini Mu- 
hasebat Genel Mudurlugu yurutur. Bakanhk bunyesinde gahsan gesitli unvan altin- 
da denetim elemanlan bulunmaktadir. Gorevleri bir birlerine benzeyen bu denetim 
elemanlannin bagh bulunduklan birimler yonunden farkhhklar gozlendikleri gorul- 
mektedir. Kimi denetim elemanlan Bakana, kimileri MCistesara, bazilan Genel Mu- 
durlere ve digerleri Defterdarhklara bagh olarak gahsmaktadir. Bu denetim eleman- 
lannin arasmda farkh unvanlann kullanilmasi, butiJnunun ayni islerin yapmasi ne- 
deniyle yeniden olumlu organizasyonun duzenlenmesi gerektigi kanaati tasinmak- 
tadir. 

Bakanhga bagh olarak T.C. Emekli Sandigi Genel Mudurlugu, Arsa Ofisi Ge- 
nel Mudurlugu ve Kefalet Sandigi ve ilgili kurulus olarak da Devlet Malzeme Ofisi 
Genel Mudurlugu bulunmaktadir. Bakanhgin yurt disi teskilatlan da kurulmustur. 

H.16. BAYINDIRLIK VE JSKAN BAKANLIGI 

2.5.1920 tarihinde kuruldu. 26.5.1934 tarih 2443 sayih kanun ve daha sonla- 
n birgok kanun hukmunde kararname (en son 13.12.1980 tarihli ve 180 sayih) ile 
kurulus kanunundaki maddelerde degisiklik yapilmistir. 

ilgili mevzuatlara gore, Bakanhgin kurulus amaci; ulkenin altyapi ihtiyacini 
karsilamak uzere, kamu yapilannin in§aati ile esash onarimlannin yapilmasi ve 
yaptinlmasi, yerustu ve yer alti sulannm zararlannm onlenmesi ve bunlardan gesitli 
yonlerden yararlanilmasi, yapi malzemesi deprem arastirma, afet uygulamasi hiz- 
metleri ile insaatlarinm, bagh ve ilgili kuruluslara kendi kurulus kanunlan ile verilmis 
i§ ve hizmetlerin etkili, duzenli ve suratli gorulebilmesi oldugu ifade edilmistir, imar 
planlannm hazirlanmasi, sehir altyapi ve tesislerinin ve siginaklarmin projeye esas 
olacak standartlarda hazirlamak; deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya 
dusmesi, gig ve benzer afetlerden once ve sonra meskun alanlarda onlemler almak 
ve yardimlar yapmak; gecekondu mahallerinin duzenlenmesi gibi kanunlardan aldi- 
gi oldukga genis gorevleri bulunmaktadir. 

Ulkenin genel iman ve gelismisligine bakildiginda, bakanhgin gahsmalannin 
ne denli Cilke geneline ve kalkinmis yorelere hizla ulastigi rahathkla analiz edilebil- 
mektedir. Kalkinmayi bekleyen yorelere de gahsmalar 1968 yihndan beri surdurul- 
mektedir. Kalkinmada Oncelikli iller kalkinamamis, ulkenin gogu diger illeri de kal- 
kinmada Oncelikli il haline donusmustiir. Marmara depremi sonrasi yasanilan kar- 
gasalara da bakildiginda bu Bakanhgin oldukga yiprandigi gozlenmektedir. Bakan- 
hgin yapilanmasi da eskidir. 

Bayindirhk ve fskan Bakanhgi tasfiye edilmelidir. Butiin baymdirhk isleri her 
bakanhgin kendi bunyesine aktanlmahdir. Bakanlar Kurulundaki her Bakan kendi 
cari, yatmm ve diger harcamalanni kendi yetkisinde gormelidir. Bakanlar, Bakanhk 
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yaptigin! hissetsin, gorsun. Daginikhktan kurtulmahdir. Baymdirhk Bakanhginda tril- 
yonluk devlete yapilan insaatlan dusiik miktarda maas alan kontrolorler kontrol et- 
mektedir. Yapilan insaatlarin kaliteleri ve surelerinde teslimi sorun olmustur, gozul- 
meyen bir sorundur. Yollarm, binalann piyasanm gok uzerinde meblaglara ihale 
edildikleri ifade edilmektedir. Bu gesit saibeler Bakanhgin tasfiyesini gerektirmekte- 
dir. 

En son deprem sonrasi bu bakanhgin faaliyetleri basin ve yaym kurulus- 
larmca analiz edilmistir. Yapilan harcamalar karsihginda, yapilan insaatlar bir turlu 
verimlilik ve maliyet yonunden hesap edilememistir. Marmara depremine maruz ka- 
lan halkin bu Bakanhktan sikayet etmeleri de goz ardi edilemez. Turkiye'nin imarini 
Bakanliklarm tek tek yetkilerine vermekte yarar gorulmektedir. 

Baymdirhk ve Iskan Bakanhgin daha modern sekilde yapilanmasini, bazi 
fonksiyonlanni, daha denetimli olarak Sehirlesme Bakanhgi yurutecektir. Sehirles- 
me Bakanhgmin kurulmasi konusuna yukanda Bakanlar Kurulu yapisinda degin- 
mistim. 

Bakanhk bir mustesar dort mustesar yardimcisi ve dort genel mudurltikten 
olusmaktadir. 

Bakanhga bagh ve ilgili olarak, Karayollan Genel Mudurlugu, Devlet Su isleri 
Genel Mudurlugu, iller Bankasi oldukga genis gaph gahsan kadrolanyla ve butge- 
leriyle, en etkili ve ulke genelinde yaygm sekilde gahsmaktadirlar. Karayollan Genel 
MudurlugiJ'ne, Devlet Su isleri Genel Mudurlugii'ne ve iller Bankasi Genel Mudiir- 
lugu'ne bagh sayica oldukga fazla bolge mudurlugu bulunmaktadir. 

Karayollan, DSi, iller Bankasi dev butgelere sahip olan kuruluslardir. Bu ku- 
ruluslar gogu zaman insaatlanni ihaleyle firmalara vermektedirler. Ama bu kurulus- 
lara bakildiginda, ayn ayri asm istihdamla olusturduklan birimleri, bazilannin bir su- 
ru mevsimlik isgileri, gurumeye terk edilen bir suru is makineleri parklan, dev butge- 
leri bulunmaktadir. Bu kuruluslann isleri de tasfiye edilmeli, hepsi de mahalli idare- 
lerin emrine devir edilmelidir. Valilikler ve il ozel idareleri kendi yorelerinde bu islen 
gok rahat yapabilecektir. Belediyelerin de katkilan veya bizzat igerisinde yer alma- 
lari ile sorunlar gozulecektir. 

H.17. TURKiYE VE ORTADOGU AMME iDARESi ENSTiTUSU 

8.5.1952 yihnda kurulmustur. Kurulus yasasi 25.6.1958 tarih ve 7163 sayih 
kanundur. 

Bilimsel, idari ve mali ozerkligi ve tuzelkisiligi olan bir egitim-ogretim ve aras- 
tirma kurumudur. ilgili olan kurulus Basbakanhktir. 

Gorevleri; kamu yonetimine iliskin ogretimin gelismesine galismak, kamu yo- 
netimi gorevlilerinin bilgilerini artiracak ve gelismelerini tesvik etmek, ve ozellikle ka- 
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mu yonetimi arastirma ve ogretim etkinliklerinin koordinasyon merkezi gorevini yu- 
rutmektedir. 

Bir gesit egitim, ogretim ve arastirma kurumudur. Kamu yonetiminin gagdas 
anlayisa gore yararh galismalar yapmak ve kamu gorevlilerinin yonetimde yetistiril- 
mesini saglamak iizere faaliyetlerde bulunur. Calismalan ile yararh katkilarda bulu- 
nan enstitu kamu yonetimi anlayisina daha modern ve universitelerle isbirligi imkan- 
lari aramaktadir. Devlet Teskilati Orgutune onemli galismalar yapmistir. 

Yonetim Kurulu; Enstitu ogretim uyesi olan profesor ve dogentlerle, A.U. Si- 
yasal Bilgiler Fakultesinden iig, A.U. Hukuk Fakultesinden iki, Gazi Universitesin- 
den bir ogretim uyesi ile Basbakanlik, Milli Egitim, igisleri, Disisleri, Maliye, Sanayi 
ve Ticaret, Bayindirlik ve fskan ve Turizm Bakanliklanndan birer uye ve iktisadi dev- 
let tesekkiillerinden segilecek bir iiyeden olusur. Segimle gelen universite ve idare 
temsilcilerinin segimi iki yilda bir yapilir. 

H.18.TURKIYE BILIMSEL VE TEKNiK ARA§TIRMA KURUMU 

24.7.1963 Yilmda kurulmustur. Kurulus yasasi 17.7.1963 tarih ve 278 sayih 
kanundur. 

Turkiye'de miispet bilimlerle arastirma ve gelistirme faaliyetlerini ulke kalkin- 
masindaki onceliklere gore gelistirmek, tesvik etmek, ve koordinasyonu saglamak, 
bilimsel ve teknik bilgilere ulasmak ve erismeyi saglamak igin kurulmustur. 

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kuruluna sekreTerya gorevini yurutmek yaninda bi- 
lim alanmda bir gok gorevleri ustlenmis bir kurumdur. 

H.19. TURKiYE RADYO-TELEVIZYON KURUMU GENEL MUDURLUGU 

1.5.1964 tarihinde kurulmustur. 11.11.1983 tarih ve 2954 sayih yasa ile go- 
revini surdurmektedir. 

Tarafsiz kamu tiizel kisiligi olan Kurum, radyo ve televizyon yayinlan yap- 
mak, bu vesileyle gerekli alt yapiyi kurmak, Devletin her alanda tanitilmasini ve yurt 
disinda buluna vatandaslarm Turkiye ile iliskilerini surdurulmesini saglamak, yar- 
dimci olmak gibi bir gok onemli gorevler ustlenmistir. 

Qalisan eleman sayilan, televizyon kanallan sayisi itibariyle oldukga buyuk 
yelpazeye sahip genel mudurlugun fazlaca kugultulmesi galismalan kamuoyunca 
desteklenmektedir. Genel Mudurluk bir gok kanaldan gefir kaynaklarma sahip olup, 
dev bir butgeyi de uhdesinde bulundurmaktadir. 

H.20. ULA§TIRMA BAKANLIGI 

27.5.1939 yilmda 3613 Sayih Kaninla kurulmustur. Daha sonralan degisiklik 
igeren kanun ve kanun hukmunde kararname ile degisiklige ugramistir. 

156 



GUgLU DEVLET YAPISININ ANALIZI 

Kurulus amaci; ulastirma ve haberlesme sistem ve hizmetlerinin ulkenin ihti- 
yaglanna uygun olarak tesis edilmesi ve gelistirilmesidir. Ulastirma Bakanhgi olduk- 
ga onemli agidan karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayollannda gorevler ustlen- 
mistir. Ozellikle telekominikasyon alaninda hem teknik ve hem de finansman agisin- 
dan biiyiik oneme sahip buyuklugu elinde bulundurmaktadir. Bakanhk disindan tec- 
riibeli ve yetiskin kisi ve kurulus temsilcilerinin katildigi gegici danisma kurullan ku- 
rulabilmektir. 

Bakanhkta, Bakan, Miistesar ve be§ adet Muste§ar yardimcisi gah§maktadir. 

Bakanhgin ana hizmet birimleri daha da kucultulebilir. Bakanhgin ozel sekto- 
re verdigi hizmetlerin daha kaliteli, daha gabuk ve profesyonelce yapilmasi igin ya- 
pilanmaya gitmesinde yarar oldugu izlenimleri alinmaktadir. Ayrica, bagh kurulu§- 
lardaki hizmetlerin, buyukluklerin, i§letmecilik politikalarmin yeniden yapilanmasi, 
kurulu§lann 6z sermayelerin yeterince kar getiremedikleri durumlarda Ba§bakanli- 
gin duruma gozlemci gondermesinin yararli olacagi ortaya gikmaktadir. Onemi, 
stratejik ve butgesi ekonomiye dogrudan etki eden bir Bakanliktir. 

Bazi ana hizmet birimleri §unlardir. 

-Demiryollan ve Hava meydanlan in§aati Genel Mudurlugu 

-Kara Ula§tirma Genel Mudurlugu 

-Sivil Havacilik Genel Mudurlugu 

-Haberle§me Daire Ba§kanhgi 

-Bagh ve ilgili Kurulu§lar Daire Ba§kanhgi 

-AvrupaToplulugu Koordinasyon Daire Ba§kanhgi 

Bakanhga bagh bolge mudurlukleri de bulunmaktadir. 

Bagh Kurulu§lar. 

-PTT i§letmesi Genel Mudurlugu 

-Turkiye Gemi Sanayi A.§. Genel Mudurlugu 

-Devlet Hava Meydanlan i§letmesi Genel Mudurlugu 

-Hava Alanlan Ve Yer Hizmetleri A.§ Genel Mudurlugu 

-Turk Telekominikasyon A.§. Genel Mudurlugu 

Bagh ortakhklar 

-Turkiye Demiryolu makineleri Sanayi A.S Genel Mudurlugu (Sivas) 

-Turkiye Vagon Sanayi A.§. Gene! Mudurlugu (Adapazan) 

-Turkiye Lokomotif ve Motor Sanayi A.§. Genel Mudurlugu (Eskisehir) 
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H.21 . TARIM VE KOY i§LERi BAKANLIGI 

Tarim Bakanlfgi olarak 5.3.1924 yilmda kuruldu. En son degisiklik kararna- 
mesi 1993 yilmda yayinlandi. Kurulus amaci; kalkinma plan ve programlan dogrul- 
tusunda koylerin kalkmdirilmasini, tarim ve hayvancihgin gelistirilmesini temin et- 
mek ve ayrica gorev kapsammdaki alt yapi tesisleri ve tanmsal, sosyal ve ekono- 
mik kamuya ait hizmetleri yiiriitmekten ibarettir. Tarim ve hayvancilik urunlerinin 
kalite ve standartlara uygun olarak uretimi, islenmesi, korunmasi.pazarlanmasi ve 
degerlendirilmesini saglamak, gerekli kontrol sistemini kurmak, islah, deneme, iiret- 
me, urun isleme, istasyon, miiessese, laboratuar ve benzeri tesTsieri kurmak, ozel 
sektore yardimci olmak, devletin hiikiim ve tasarrufu altmda veya ozel mulkiyetinde 
bulunan yabani fistikhk, zeytinlik, harnupluk, fundalik, makilik, gayir ve meralarin alt 
yapi tesislerini korumak ve verimlilik ilkesi He islah, imar ve ihya etmek, gida 
konulannda arastirmalar yapmak, pilot tesisler kurmak, gida kontrolune yardimci ol- 
mak, diger kuruluslarla isbirligi iginde Turk gida Kodeksinin hazirlanmasi A halkin ge- 
regi gibi beslenmesini saglamak, gida ve diger tarim ve hayvancilik urunlerinin ka- 
lite standartlara uygun olarak uretimi, islenmesi, korunmasi, pazarlanmasi ve de- 
gerlendirilmesini saglamak ve duzenlemek igin gerekli kontrol sistemi ve kurulusla- 
rini tesis etmek gibi kanunlardan aldigi birgok yetkilerle donatilmistir. 

Tiirkiye'de tarim ve hayvancihgin gunumuz sartlarma gelmesinde bu bakan- 
hgin rolu buyuk olmustur. istatistikler tarim ve hayvancihgin ne duruma geldigini gok 
agik sekilde ifade etmektedir. Orunlerin fiyatlanndaki artislar, bazilannda tespit edi- 
len fiyatlandirmalar ve urunlerin kapasiteleri ayn gostergelerdir. Tiirkiye'de tarim ve 
hayvancilik yok .olmustur. Tarim iilkesi iken, tarim urunleri ithal eder duruma gelin- 
mistir. Koylu milletin efendisi olmaktan gikmis, gelir seviyesi dusiik, yoksul bir kesi- 
mi haline donusmustiir. Orman Bakanhgi tarim Bakanhgina baglanarak, bir genel 
mudurluge donusmesi, orman bakanhgi igindeki diger gene! mudurluklerin de fonk- 
siyonlarma gore kugultulmesi veya tasfiye edilmesi iilke yarannadir. 

Bakanhkta, Bakan, Mustesar ve dort Mustesar yardimcisi gahsmaktadir. 

Ana Hizmet Birimleri 

-Tanmsal Uretim Ve Gelistirme Genel MudurlugiJ 

-Koruma Ve Kontrol Genel MudurlugiJ 

-Teskilatlanma Ve Destekleme Genel Mudiirlugu 

-Tanmsal Arastirmalar Genel Mudiirlugu 

-Dis iliskiler Ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Daire Baskanhgi 

Bakanhga bagh, her ilde ve ilgelere miidiirliikler ve yurt gapinda 50 civannda 
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arastirma enstittisu bulunmaktadir. 8 adet ulkede (Berlin, Washington, Paris, Bruk- 
set, Roma, Lefkose, Moskova, Pekin) Tarim Mtisavirlikleri gorevlendirilmistir. 

Bagli Kuruluslar; 

-Tarim Reformu Genel Mudurlugu (6 Adet Bolge Mudurlugu bulunmaktadir.) 

-Atatiirk Orman Ciftligi Mudurlugu 

ilgili Kuruluslar; 

-Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlugu - 
Zirai Donatim Kurumu Genel Mudurlugu - 
Tarim isletmeleri Genel Mudurlugu 

-Tarim Kredi Kooperatifleri Genel Mudurlugu(11 Adet Bolge Mudurlugu Ve 25 
adet sektor kurulusunda istirak Paylan Bulunmaktadir.) 

H.22. SANAYi VE TiCARET BAKANLIGI 

13.12.1933 yihnda kuruldu. 8.1.1985 tarihinde 3143 sayih kurulus yasasi ile 
varhgmi surdurmektedir. 

Kurulus amaci ve gorevleri; ulkenin sanayi politikasmin giinun sartlarma ve 
teknolojinin gereklerine gore tespitine yardimci olmak, kalkinma plan ve programla- 
rinda yer alan ilke ve hedefler dogrultusunda sanayinin dengeli ve suratli sekilde ge- 
lismesini saglamak ve tesvik etmek, ig ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve poli- 
tikalarm belirlenmesine yardimci olmak, bu politikalar dogrultusunda faaliyetlerin 
duzenlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesini saglamaktir. Organize Sanayi Bolge- 
leri ve Kugiik Sanayi Sitelerinin kurulmasi, sanayi urunlerinin yurt igi ve yurt dism- 
da tanitilmasi; ticaret ve sanayi odalari, ticaret borsalan, esnaf derneklerine ait hiz- 
metleri yurutmekte bakanhgm gorev alani igerisindedir. 

Gorevlen; giinun kosullarma ve teknolojinin gereklerine gore ulkenin sanayi 
politikasmin belirlenmesine, sanayinin gelistirilmesine, yonlendirilmesine iliskin 6n- 
lemlerin hazirlanmasina yardim etmek, faaliyetleri kalkinma plan ve programlann- 
da yer alan ilke ve hedeflere uygun bigimde saptamak, bu konularda ilgili kurulus- 
lar gereken isbirligini saglayacak onlemleri almak, sanayi urunlerinin standartlarmi 
hazirlamak, normlanni saglamak, kalite denetimini yapmak.gerektiginde sanayi 
urunlerinin fiyatlanni saptamak, ig piyasayi denetlemek gibi gok genis gorevleri ust- 
lenmistir 

Bakanhgm sanayi ve ticaretteki agirhgini gormek zor degildir. Ancak, bu ba- 
kanhk kapsaminda yer almasi gerekip de, ekonomiyi ilgilendiren bir gok kurum ve 
kurulusun baska bakanhklara bagli olmasi nedeniyle Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 
bakanhk politikalarmi beurleyememekte, politikalar uretememektedir. 

Kugiik ve Orta Olgekli Sanayi gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi ve 
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Turk Pateni Enstitusu de ilgili kuruluslar olarak gorevlendirilmislerdir. Bu gesit kuru- 
luslarin maliyetleri, birgok benzer dev kurum ve kuruluslarda oldugu gibi, verdikleri 
hizmetlerin degeri ile olgiilmesinde yarar goriilmektedir. 

Kiigiik ve Orta Olgekli sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhginin 
amaci; ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglannin karsilanmasinda kugiik ve orta ol- 
gekli sanayinin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet guglerini ve diizeylerini yuk- 
seltmek, sanayide entegrasyonu gergeklestirmektir. Bu baskanhgin gorevleri ile ayni 
gorevi iistlenen bir gok ekonomik katki veren kurulus bulunmaktadir. Hangisi ne 
yapiyor, ne yapmis veya ne yapacaktir, organizasyonlarm, aralarmdaki koordinas- 
yonun saglanmasi geciktirilmemelidir. Aksi durumda her bir kurum veya kurulus pa- 
sif beklemektedir. Kurum ve kurulu§lann azami verimliliklerine gore agik tutulmalan 
veya kapatilmalan lazimdir. Bu Ba§kanhgm agik tutulmasi durumu isti§are edil- 
melidir. 

Turk Patent Enstitusu, ulke igin yararh bir kurulustur. 1994 yihnda kurulmus- 
tur. Ancak, amaci ve gorevleriyle mutenasip gatismalara daha girmemistir. Bulusla- 
rin izlenmesi, yeni teknolojilerin degerlendirilmesi, lisans ve devir islemlerinde ara- 
buluculuk faaliyetlerinde bulunmak, teknoloji transferlerinin yonlendirilmesi ve arsiv- 
lenmesi, yurt igi ve dismda teknoloji ve arastirma-gelistirme ile ilgili kurum ve kuru- 
luslarla ve bilgi bankalanyla isbirligi yapmak, dokumantasyon merkezleri kurmak, 
bu bilgileri kamunun yararma sunmak-gibi onemli gorevleri ustlenmistir. Milli Pro- 
duktivite Merkezi gibi kenarda kalmayip, bu kurulusun ekonomiye katkilan hizla art- 
tirilmahdir. 

Bakanhkta Bakan, Mustesar ve dort adet Mustesar yardimcisi bulunmakta- 
dir. 

Ana Hizmet Birimleri; 

-Sanayi Genel Mudurlugu 

-Sanayi Arastirma Ve Gelistirme Genel Mudurlugu. 

-Kugiik Sanatlar Ve Sanayi Bolgeleri Ve Siteferi Genef Mudurlugu 

-ig Ticaret Genel Mudurlugu 

-Teskilatlandirma Genel Mudurlugu 

-AvrupaToplulugu Koordinasyon Genel Mudurlugu 

-Olgiiler Ve Standartlar Genel Mudurlugu 

ilgili kuruluslar; 

-Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurlugu - 
Zirai Donatim Kurumu Genel Mudurlugu 
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-Tarim isletmeleri Genel Mudurlugu 

-Tarirn Kredi Kooparatifleri Gene! Mudurlugu (1 1 Adet bolge mudurlugu ve 25 
adet sektor kurulusunda istirak payiari bulunmaktadir.) 

H.23. ENERJi VE TABll KAYNAKLAR BAKANLIGI 

25.12.1963 yilmda kurulmustur. 

Kurulus amaci ve gorevleri; enerji ve tabi kaynaklarla ilgili hedef ve politika- 
larin, ulkenin savunmasi, guvenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve guglen- 
mesi dogrultusunda tespitine yardimci oimak, enerji ve tabii kaynaklarm bu hedef 
ve politikalara uygun olarak arastinlmasmi, gelistirilmesini, uretilmesini ve tuketil- 
mesini saglamak ve enerji ve tabi kaynaklar ile enerjinin uretimi, iletimi, dagitimi, te- 
sislerin hizmet uretmesi, fiyatlandirma, arastirma, teftis etmek gibi genis gorev ve 
sorumluluklan ustlenmektir. 

Bakanhkta Bakan, Miistesar ve ug adet Miistesar yardimcisi bulunmakta. 
Ayrica, bakanhkta, Transit Petrol Boru Hatlari Kurulu galistirilmaktadir. 1953 yilm- 
da kurulan Devlet Su isleri Genel Mudurlugu gibi dev bir kurulus da bu bakanhga 
bagh olarak galismaktadir. DSi sularla ilgili hemen hemen butun islemleri yapmakla 
gorevlendirilmis bir genel mudurluktur. Personel sayisi, makine parklan ve Cilke 
gapmdaki mudurlukleri ile gok genis onemli birkag genel mudurlukten biridir, DSi. 
DSi personel sayisi, is makineleri parki, kurulus butgesi ile yeniden degerlenmeyi 
beklemektedir. 

Enerji, ekonomik ve sosyal kalkinmaya destek veren temel girdilerden biridir. 
Enerji tuketimi kaginilmaz sekilde buyumektedir. Enerji kaynaklarinm uretim ve te- 
min maliyeti yukselmektedir. Enerji projeleri uzun planlama, gelisme ve yatirim su- 
resi, fazlaca finansman ve ileri teknoloji gerektiren yatinmlar olmasi nedeniyle, dik- 
katle izlenmesi gereken bir sektor dalidir. Elektrik ve diger enerji kaynaklarinm hem 
maliyeti ve hem de satis fiyatlan oldukga yuksek olup, yiiksek fiyatlar dusundurucu 
ve uzucudur. 

Devlet enerji fiyatlan uzerinden gelir elde etmeyi kolay bir yol olarak benim- 
semistir. Bazi donemler asiri atil uretim kapasitesiyle galistinlan enerji sektoru islet- 
meleri, bazi donemlerde de ciddi enerji agiklanyla sasirtici sonuglar gikarmistir. 

Ozel sektore verilen enerji yatmmlarinda ise, asiri guvenceler ve garantiler 
ozel sektore verilmistir. Ozel sektore verilen enerji yatmmlarinda, saglikh projelerin 
segimi, degerlendirilmesi, denetim mekanizmasi ve en iyi teknik imkanlarla isletil- 
mesi saglanmah ve aranmahdir. 

Cesitli raporlarda goruldugu gibi, dogal gaz ithallerinde baglantilarda ve pro- 
je galismalarmda saglikh bir talep galismalan yapilmadigi ifadesine yer verilmekte- 
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di r. Dogal gaz boru hatlannin guzergahlan bile ciddi galismalar gerektigi halde, si- 
kintilar olustugu anlasilmaktadir. Enerji kagaklan ife kayiplannin mill? ekonomiye 
verdigi yuk az miktarda ve tutarda degildir. Buna karsilik, asm enerji fiyatlan altin- 
da ezilen vatandaslarimizm, tuketici haklari gergevesinde haklarmin korunmasi ge- 
rektigini de unutmamak gerekir. 

H.24. ORMAN BAKANLIGI 
1991 yilmda kurulmustur. 

Kurulus amaci ve gorevleri; ormanlarinm korunmasi, islahi, imari ve bakimi 
yapilarak gelistirilmesinin saglanmasi, ormanlann iginde ve bitisiginde yasayan koy- 
lulerle isbirligi yaparak koylulerin kalkmdirilmasi ve bunun igin gerekli tedbirlerin 
alinmasi, orman urunlerine olan ihtiyaglann karsilanmasi ve orman urunleri sanayi- 
nin gelistirilmesidir. 

Bakanlikta Bakan, Mustesar ve dort Mustesar yardimcisi bulunmaktadir. Ay- 
rica, Ormancilik §urasi Yiiksek Fen Kurulu, Merkez Av Komisyonu bu bakanlik 
bunyesinde kurulmustur. 1937 yilmda kurulan Orman Genel Mudurlugu'de Orman 
Bakanligina bagli olarak galismaktadir. Ormanlann gelistirilmesini, usulsuz ve ka- 
nunsuz mudahalelere, dogal afetlere, yangmlara, turlu zararhlara karsi korunmasi- 
ni saglamak ve gerekli denetimleri yapmakta gorevli genel mudurluk oldukga agir 
maddi ve manevi sartlarda gorev yurutmektedir. 

Tarihi gelisim surecinde, plansiz kurulmus olan ormanlar, asiri kullanimlar 
sonucu, yapi, servet ve genetik yonden tahribatlara ugratilmis, erozyonlara maruz 
kalmis, sahalardaki emniyet maalesef saglanamamistir. Hatira ormanlan kurulmasi 
tesvik edilmesine ragmen, yeni kurulan orman sahalan bakimsizhktan yok olmak- 
tadir. Ormanlardaki yangmlara karsi, koruyucu giysilerden yoksun orman eleman-« 
larmin, arastirma ve gelistirme galismalan da yapamadiklan gorulmektedir. Bununla 
birlikte, Orman Bakanhgi'nda faaliyet gosteren bazi bolge mudurluklerinin ve bazi 
merkezi birimlerin kapatilmasinin ulkeye yarar getirecegi kanaati tasinmaktadir. 
Orman Bakanhginm genel mudurluge donusturulmesi ve Tarim ve Orman Bakanhgi 
seklinde faaliyet gostermesi yeni yapilanma igin teklif edilebilir. Orman genel mij- 
durlugu olarak ta ulkenin erozyondan kurtanlmasi galismalanna hiz kazandinlmasi 
beklenilmektedir. TEMA Vakfinin galismalanna benzer galismalar yapmak ve vakif- 
larin artirilmasma galismak ta bu kurulusun isi olsa gerektir. 

H.25. QALI§MA VE SOSYAL GGVENLiK BAKANLIGI 
1983 yilmda kuruldu. En son 24.8.2000 tarihinde 618 sayili Kanun Hukmun- 
de Kararname ile degisiklikler yapilmistir. 

Calisma hayatmda, isgi-isveren iliskilerini is sagligi ve guvenliginin saglan- 

162 



GUgLU DEVLET YAPISININ ANALIZI 

masi yoniinde diizenlemek, denetleme yapmak, sosyal guvenlik imkanlanni oius- 
turmak, yurt dismda gaiisan vatandaslarimizm hak ve gikarlanni korumak ve gelis- 
tirmekle gorevlendirilmis ve orgiitlenmis bir bakanhktir. 

Ekonomik hayatm yasanilmasmda bu bakanligm onemi biiyiiktiir, isgi ve is- 
veren arasindaki sosyal ve ekonomik iliskiler ekonomiyi gok yakindan ilgilendirmek- 
tedir. 

Sosyal Guvenlik Kurumlannin ulke ekonomisine yiikledigi yuk gunden giine 
artmaktadir. Biitgeden ayrilan rakamlar, emeklilik yasi, galisma suresi, galisma ha- 
yati ve issizlik bu Bakanligm sorumluluk alanindadir. Calisma hayatmda ekonomi- 
ye ciddi bir katkida bulunmamaktadir. 10 milyon issize is bulma, issizlere devlet yar- 
dimlanni tesis etme gayreti bu Bakanhktan beklenmektedir. Sendikalann daha mo- 
dern, daha teknik, daha demokratik ve daha verimu galistirilmalannin kaynagi da bu 
Bakanhktir. 

H.26. TURKiYE BiLiMSEL VE TEKNiK ARA§TIRMA KURUMU 

Bilimsel ve teknik bilgilere erismek ve erisilmesini saglamak iizere, Basba- 
kanhga bagh bir kurulus olarak galismaktadir. Bu kurumun galismalan yakindan in- 
celendiginde, ekonomiye dogrudan katkilar yeterli gorulmemektedir. Bilim ve Tek- 
noloji Yiiksek Kurulu'na sekreterya gorevini yiiruten ve bilimsel toplantilan destek- 
leyen bu kurulusun maliyet-urtin hesabiyla galismalarmi degerlendirmesi beklen- 
mektedir. 

H.27. MiLLi PRODUKTiViTE MERKEZi 

Kamu kurumu niteligindeki bu kurumun verimlilik ilkelerini kamu ve ozel sek- 
tore nasil ulastirdiklarma bakmak gerekmektedir. Genel kuru! yonetim ve danisma 
kurullanni seger. Bu kurumun galismalarmi taktir edilecek seviyelere gikartilmasi di- 
ke yararmadir. 

H.28. TURK STANDARTLARI ANSTfTUSU 

25.9.1954 yihnda kurulmustur. 18.11.1960 tarih 1 32 sayili kanunla galisma- 
larmi siirdurmektedir. 

Basbakanhga bagh ozel hukuk hukumlerine gore yonetilen enstitu, her turlu 
standartlan hazirlamakta veya hazirlatmaktadir. Genel kurul enstituniin en yiiksek 
karar organidir. 

En yiiksek karar organi olan genel kurul; Basbakanhk, Tarim ve Koyisleri Ba- 
kanhgi, Orman Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Hazine ve Dis Ticaret Miis- 
tesarhklan, Devlet Planlama teskilati, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Bilimsel ve 
Teknik Arastirma A urumunca iist diizeyde gorevlendirilecek ikiser temsilci; Genel 
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Kurmay Baskanhgi, Milli Savunma Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Bayindirhk ve iskan 
Bakanhgi, Saglik Bakanhgi, Ulastirma bakanhgi ve diger bazi kurumlardan temsil- 
cilerden olusmaktadir. 



I.YEREL YONETiMLER 

Yerel yonetimler birgok arastirmaci ve uzman tarafmdan incelenmeye ahn- 
mistir. incelemeler sonucunda goruldu ki, yerel yoneticilerin, yetkilerinin genisletil- 
mesi, finansal imkanlannin arttinlmasi talep edilmektedir. Her seyden evvel, ulke- 
nin dort yaninda hizmet veren yerel yonetim birimlerinin samimiyetleri, fedakarhklan 
ele ahnmah ve gozden gegirilmelidir. Yerel yonetimler uygun olan butun mesleklere 
agik tutulmahdir ki eksisiyle, artisiyla yeniden islah edilebilsin. Dike idaresinde 
sahsi diJsunmemeli, ulke menfaati onem tasimahdir. Atamalarda kisinin ozellikleri 
tetkik edilmelidir. 

Bir zamanlar duzenlenen Mehtap raporu gergevesinde, Bakanhklann diizen- 
lenmesi, birlestirilmesi, burokrasinin azaltilmasi, te§kilat ve kadrolann yeniden tesi- 
si tekliflerinde bulunulmu§tur. Ongorulenler ragmen, Merkezi idari yapi idari ve ma- 
li duzenlemeleri yapamami§tir. 

1.1 YEREL YONETiMLERiN YAPISI 

Anayasanin 133. maddesinde belirtildigi gibi idarenin kurulu§ ve gorevleri 
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanir. Anayasanin 127. 
maddesinde mahalli, musterek ihtiyaglann karsilanmasi hususunda yerel yonetimin 
sorumlulugundan bahsedilmistir. Mahal/i idarelerin kurulus ve gorev/eri ile yetkileri, 
yerinden yonetim ilkesine uygun sekilde kanunla duzenlenmektedir. Yerinden yone- 
tim onemle vurgulanmakta, ancak fiiliyatta merkezi yonetimin varhgi unutturulma- 
maktadir. Ayrica, yerinden yonetim ilkesine agirhk veren gorev ve yetkilerin bolusii- 
mu ayirt edilemediginden, yapilmasi gereken bazi islerin ortada kaldigi goriilmek- 
tedir. 

Koy yollan, koy igme sulari ve imarina vanncaya kadar gorev ve yetkiler su- 
rekli el degistirmistir. Merkezi yonetimin agirhgi ve talimati yere! yonetimlerin iize- 
rinden higbir zaman kaldinlmamistir. Ankara yerel yonetimlerin ihtiyaglarmin gide- 
rildigi ve sorunlarm gozuldugu bir merkez olma ozelligini surekli elinde tutmustur. 
Egitim ve saglik hizmetlerinin organizasyonu yerel yonetimlerin elinde fazlasiyla 
halkin katkisi temin ettirilerek yapilabildigi gibi, agaglandirma, yesillendirme, milli 
parklar ormanlann korunmasi gibi konularda yerel yonetim ve yore halki sorumlu tu- 
tulmustur. Bazi ozerk kamu tiizel kisileri, il ozel idareleri, belediyeler ve koylerde ku- 

164 



GUgLU DEVLET YAPISININ ANALIZI 

rulan ve yerel yonetim kurulu§lanna benzeyen, ancak tiizel ki§iligi bulunmayan ma- 
halle yonetimler de bulunmakladir. Ancak, mahalli yonetim, Belediyeler, il Ozel Y6- 
netimi ve Koy Muhtarhklanndan olu§maktadir. Turkiye'de ne kadar fazla ilge, bucak, 
belediye, muhtarhk ve meclis uyelikleri te§ekkul ettirildigini a§agidaki sayilardan gi- 

karmak mumkiindur. Kitabimizda §ehirle§me Bakanhgi'nin kurulmasini talep etr 
mizin nedeni burada anla§ilacaktir. Zira, Turkiye'de § ehirlerin tanzim edilmesi, I 
kinmamn, milli savunmanin ve ekonomik tasarrufun geregidir. 

iLLERiN JLgE,BUCAK, KOY VE MAHALLE SAYILARI 



II No 



IIAdi 



ilge 



Bucak 



Belediye Koy 



Mahalle 



1 


Adana 


13 


9 


51 


563 


247 


2 


Adiyaman 


8 


15 


25 


390 


141 


3 


Afyon 


17 


5 


91 


408 


441 


4 


Agn 


7 


7 


10 


570 


49 


68 


Aksaray 


6 


5 


33 


160 


131 


5 


Amasya 


6 


11 


29 


346 


163 


6 


Ankara 


24 


19 


64 


890 


516 


7 


Antalya 


14 


19 


90 


573 


269 


75 


Ardahan 


5 


6 


9 


248 


24 


8 


Artvin 


7 


13 


12 


305 


35 


9 


Aydin 


16 


13 


54 


488 


205 


10 


Balikesir 


18 


29 


51 


909 


246 


74 


Bartin 


3 


3 


9 


266 


64 


72 


Batman 


5 


7 


12 


266 


64 


69 


Bayburt 


2 


1 


7 


169 


30 


11 


Bilecik 


7 


3 


15 


242 


54 


12 


Bingol 


7 


9 


13 


321 


45 


13 


Bitlis 


6 


12 


15 


331 


71 


14 


Bolu 


9 


4 


13 


472 


130 


15 


Burdur 


10 


2 


24 


189 


120 


16- 


Bursa 


17 


10 


55 


682 


287 


17 


Canakkale 


11 


21 


34 


568 


68 


18 


Qankin 


11 


2 


27 


369 


95 


19 


Qorum 


13 


4 


32 


749 


140 


20 


Denizli 


18 


4 


100 


394 


217 


20 


Diyarbakir 


13 


13 


32 


807 


129 
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81 


Duzce 


7 




11 


344 


- 


22 


Edirne 


8 


10 


23 


251 


95 


23 


Elazig 


10 


14 


26 


551 


132 


24 


Erzincan 


8 


16 


28 


549 


72 


25 


Erzurum 


18 


18 


39 


1036 


217 


26 


Eski§ehir 


12 


3 


27 


394 


136 


27 


Gaziantep 


9 


4 


27 


485 


250 


28 


Giresun 


15 


3 


26 


556 


141 


29 


Gumu§hane 


5 


3 


18 


329 


37 


30 


Hakkari 


3 


5 


9 


121 


23 


31 


Hatay 


11 


13 


69 


352 


243 


76 


igdir 


3 


2 


7 


157 


18 


32 


isparta 


12 


4 


50 


175 


268 


33 


igel 


9 


12 


69 


520 


348 


34 


istanbul 


32 


9 


72 


180 


720 


35 


izmir 


28 


22 


85 


632 


524 


46 


K. mara§ 


9 


8 


62 


478 


174 


78 


Karabuk 


5 


1 


7 


273 


- 


70 


Karaman 


5 


5 


16 


158 


116 


36 


Kars 


7 


4 


10 


375 


85 


37 


Kastamonu 


19 


4 


21 


1071 


160 


38 


Kayseri 


16 


10 


62 


442 


353 


71 


Kinkkale 


8 


- 


25 


174 


85 


39 


Kirklareli 


7 


9 


25 


180 


91 


40 


Kir§ehir 


6 


3 


26 


237 


100 


79 


Kilis 


3 


- 


5 


137 


- 


41 


Kocaeli 


6 


10 


41 


241 


93 


42 


Konya 


31 


25 


197 


656 


747 


43 


Kutahya 


12 


4 


52 


582 


151 


44 


Malatya 


13 


10 


49 


511 


242 


45 


Manisa 


15 


12 


78 


784 


363 


47 


Mardin 


9 


6 


30 


531 


79 


48 


Mugla 


11 


15 


54 


411 


133 


49 


Mu§ 


5 


10 


27 


358 


65 


50 


Nev§ehir 


7 


4 


44 


139 


154 


51 


Nigde 


5 


3 


45 


122 


168 


52 


Ordu 


18 


5 


69 


511 


249 


80 


Osmaniye 


6 


1 


11 


166 


- 
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53 


Rize 


11 


4 


21 


334 


163 


54 


Sakarya 


12 


5 


39 


495 


128 


55 


Samsun 


14 


10 


50 


954 


208 


56 


Siirt 


6 


7 


13 


271 


53 


57 


Sinop 


8 


4 


11 


460 


45 


58 


Sivas 


16 


27 


38 


1253 


197 


63 


§anliurfa 


10 


19 


19 


991 


113 


73 


§imak 


6 


6 


14 


235 


36 


59 


Tekirdag 


8 


10 


28 


263 


72 


60 


Tokat 


11 


11 


55 


633 


223 


61 


Trabzon 


17 


6 


67 


501 


316 


62 


Tunceli 


7 


19 


10 


369 


31 


64 


Usak 


5 


1 


19 


249 


68 


65 


Van 


11 


10 


19 


582 


80 


77 


Yalova 


5 


1 


15 


46 


- 


66 


Yozgat 


13 


6 


47 


604 


174 


67 


Zonguldak 


5 


8 


31 


384 


191 




TOPLAM 


851 


687 


2944 


35458 


12911 



Mahalli idareler, yerel yonetimler incelendiginde, 851 adet ilgenin, 687 adet 
bucak, 2944 adet belediye, 35458 adet koy ve 12911 adet mahallenin Turkiye'de 
resmi kayitlarda yer aldigini ve bu yerlerde maaslarla galisan kamu gorevlilerin bu- 
lundugu, ulkenin boylesine bir yapiyi yeniden yapilandirmasimn gerekip gerekme- 
digini taktir ediniz. Yeni Bakanlar Kurulu sayismi ve Bakanliklann isimlerini vermis- 
tim. Yukandaki yapilanmada belirtildigi gibi, §ehirlesme Bakanhginin kurulmasi ve 
ulkede yasayanlann artik sehirlesmenin saglandigi yerlerde toplanmasini gerekli 
gormek zorundayiz. Medeniyetin ve kulttirun artinlmasi igin de, §ehir hayati ya§an- 
mahdir. Ancak, vatanda§lann gelir seviyelerinin artinlmasi gahsmalan yapilacaktir, 
issizlerin ekonomiye katkida bulunmalan saglanacaktir. Borglanmayla buyiimeden 
kagilacaktir. 



1. 2 YEREL YONETiM KARARLARI 

Devlet Teskilati Rehberi'nde ifade edildigi gibi, "Turkiye'de yerel yonetimler 
(mahalli idareler), halkm yerel nitelikteki hizmet gereksinimlerini karsilayan ve karar 
organlan segilerek olusturulan yerinden yonetim kuruluslandir." 

Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkeleri- 
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ne bagh kalmmasi kaydiyla kanunlarla diizenlenir. 

Ozerk kamu tiizel kisilikleri olan, il ozel idareleri, belediyeler ve koylerin yo- 
netimi devrahnan yetkiler olup, bu yetkilerin yalnizca baskanin kararmdan ziyade, 
baskanhginm biinyesinde segimle gelen iiyelerin oylannin onayma bagh kihnmistir. 
Ne var ki bu yetki dagilimi tam anlamiyla gahstmhyor mu, bakmahdir. 

Turkiye'de il ozel idaresinin ug organi vardir; Bu organlar, Vali, il genel mec- 
lisi iiyesi, il daimi encumenidir. i! genel meclisine segilecek asil ve yedek iiye sayi- 
lari ilgelerin son niifus sayimina gore belirlenir. 

Buna gore niifusu 25 OOO'e kadar olan ilgelerde 2; 25001 'den 50 OOO'e kadar 
olan ilgelerden 3; 50 001 'den 75 OOO'e kadar olan ilgelerden 4; 75 001 'den 100 
OOO'e kadar olan ilgelerden 5 uye segilir. Niifusu 100 OOO'den yukari olan ilgelerden 
fazla her 100 000 niifus igin bir asil bir yedek iiye Have olunur. il daimi enciimeni, il 
genel meclisinin donem basi toplantisinda kendi arasindan ve ayri ilgelerden bir yil 
igin segtigi 5 iiyeden olusur. Merkez ilge dahil ilge sayisi 5'ten az olan illerde il da- 
imi enciimenine niifusu en gok olan ilgeden iki iiye segilir, il daimi enciimenine vali 
veya yerine gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanhk eder.(D.T.R.Haziran 2001, 
s.497) 

1930 tarihinde kurulan belediyeler ise, yerel nitelikteki ortak ve medeni gerek- 
sinimlerin giderilmesi igin kurulan tiizelkisiliklerdir. Belediye orgiitii, niifusu iki bini 
asan yerlerle, niifuslarma bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulur. Belediye- 
nin kurulmasi, bir yerdeki ihtiyar meclisinin veya segmenlerin yaridan fazlasinm is- 
tegi veya valinin gerekli goriilmesi iizerine il genel meclisinin olumlu oyu, Danis- 
tay'm karan ve Cumhurbaskanin onayiyla olur(D.T.R.Haziran 2001 , s.499). 

Belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni de belediye tiizel 
kisiligin organlandir. Bu organlarm biitiinii, yerel yonetimde ayri ayri gahstinlmakta- 
dirlar. Belediye yasasi atamayla belediye baskani olma yolunu agik birakmissa da, 
bes yilda bir segmenler tarafmdan segilmektedir. Belediye baskanhgma segilebil- 
mek igin, belediye baskanhgma segilme sartlanni tasimak gerekmektedir. 

Belediye smirlari iginde birden fazla ilge bulunan sehirleri "Biiyiik§ehir" ola- 
rak tanimlayan kanun, ilgelerde kurulan belediyelere de "itge belediyeleri" olarak 
adlandirmistir. Bu tanimlar gergevesinde, istanbul'da 27, Ankara'da 8, izmir'de 9, 
Bursa'da 3, Konya'da 3, Adana'da 2, Gaziantep'te 2, Kayseri'de 2 ilge belediyesi 
bulunmaktadir. 2.9.1993 tarihli ve 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile An- 
talya, Diyarbakir, Eskisehir, izmit, Mersin ve Samsun illeri de Biiyiiksehir Belediye- 
lerine, 14.1.2000 tarih ve 593 sayili KHK ile Sakarya ilinin merkez belediyesi 'Ada- 
pazari Biiyiiksehir Belediyesi'ne doniistiiriilmiistiir. Biiyiiksehir belediyesinin or- 
ganlari belediye orgiitleri gibi, Biiyiiksehir belediye meclisi, Biiyiiksehir belediye en- 
ciimeni ve Biiyiiksehir belediye baskanmdan olusur. 
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2000 verileriyle belediyelerin nufuslarma gore dagihmi §6yledir: 
Nufus &^ J3ran 

0-2000 398 12.4 

2001-5000 1750 54,5 

5001-10000 459 14,4 

10001-20000 242 7,6 

20001-50000 169 5,3 

50001-100000 83 2,7 
100001-500000 92 2,9 
500001-1000000 7 0,2 
Biiyuk§ehir 16 

3216 100,00 
Kaynak: i§i§leri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Mudurliigii 

NGfusu 50 OOO'den fazla olan belediyelerin orani % 6'yi bulmamaktadir.TGr- 
kiye'de nQfusun oldukga daginik yasadigi ve metropol sehirlerinde fazla yogun nu- 
fusa sahip oldugu gozlenmektedir. Yine §ehirlesme Bakanhgi kurulmasmm onemi 
gorGlmektedir. 

Devletin koydeki temsilcisi Muhtardir. 25 yasim dolduran, en az alti aydan 
beri o koyde oturmak, segilmeye engel kanuni §artlan yerine getirmek yeterlidir. 
Muhtarm gorevleri, ikili rolune uygun olarak iki ana kQmede ele alinabilir. Koy tuzel- 
ki§iliginin temsilcisi olarak muhtar, koyle ilgili zorunlu isleri yapmak veya yaptirmak- 
la yGkGmlG; bu amagla ihtiyar meclisiyle koy bGtgesini dGzenleyerek uygulamaya ve 
mahkemede koyG temsil etmeye yetkilidir. KoyGn gelir kaynaklarmin en onemlisi 
imecedir. irnece, koy kanunun ongordGgG bir kamu yararma hizmet seklidir. TGm 
koylGlerin ortaklasa ve esit kosullarda bedenleriyle galismasidir. 

Mahallelerin yonetimi 1864 yilmdan beri sGrdGrGlmektedir. Kurulus yasasi 
1944 yihnda gikartilmistir. Mahalle yonetimi de mahalle muhtari ve ihtiyar heyetin- 
den olusur. 

il, ilge ve koylerde olusturulabilecek kurullarm, Gyelerin oylarmin yoneticinin 
baskanhgmdan daha etkili olmasi ve oylamamn vatandaslarm ziyaretine agik top- 
lanti salonlannda yapilmasi, topluma agik tutulmasi durumunda sakincalan da or- 
tadan kaldiracak, halkasunulacak hizmet kullanimi saglanacaktir, il genel meclisinin 
halka agik yapilmasi onemlidir. Birgok yerel yonetim bu sistemi uyguluyor gorGnse 
bile, uygulamada yoneticinin karari istikametinde kararlar gikanldigi gorGlmektedir. 
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Dike gapinda uygulamaya konan, iilke genelini etkileyen butun ekonomik ka- 
rarlarda yerel yonetimlere diisen gorevler bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin, mer- 
kezi yonetimin kararlan aksine icraatlan ekonomide sikintilar orta gikarabilmektedir. 
Ornegin, yerel yonetimce yapilacak cari veya yatirim harcamalarinm tutan veya 
orani merkezi yonetimin belirleyecegi boyutlan asmamahdir. Fazla harcamalar, ka- 
mu harcamalanni, borglanmayi, kaynaklar-harcamalar dengesini ve enflasyonu ar- 
tirmakta ve ulkenin genel ekonomik politikalarmi basarisizhga sevk edebilmektedir. 
Bu genel denge saglanmak istenirken bazi yorelerin sikintilan arada gozulememek- 
tedir. Butun yorelerin ihtiyaglarina hakim kavrayisla galisan bir yonetim, genel kont- 
rolu de elinde bulundurdugunda, yerinden yonetimde yararh katkilarda bulunur. Te- 
oride olmasi beklenen galismalann, pratikte kolay islemedigi de goriilmektedir. 

Diger bir yonuyle, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin talimatlanna uymasi 
gereken gorev ve sorumluluklan bulunmaktadir. Merkezi yonetim her zaman yerel 
yonetimin uzerinde etkisini ve yetkisini hissettirebilmelidir. Ancak, merkezi yonetim 
bu yetkiyi kullanirken, yerel yonetimin iyi niyetini gozlemeli, yerel toplumun menfa- 
ati yoniinde kullanilmahdir. Yetkinin smiri topluma hizmet esas alinarak belirlenmeli, 
gabukluk, kolaylik, israftan kaginma ve oy goklugu ile karar verme prensiplerine 
bagh kahnmasi §arti aranarak koordinasyon saglanmahdir. 

Bazi ara§tirmacilar tarafindan anketler yapildigi gibi yere! yoneticilerde yerel 
yonetimler hakkinda merkezi yonetimin baglantisi uzerine kanaatlerini belirlemekte- 
dir. Merkezden yoneti.min sakincalanni ozetle birkag maddede toplayabilmek mum- 
kundiir. 

1. Merkezi yonetimde gerekli gereksiz butun bilgiler toplanmakta, talimatlar 
hiyerar§iye takilmakta kirtasiyecilik ve yazi§malar artmakta, yerel yonetim gah§an 
lannin tembelle§mesine ve kar§ihkh rekabet ortaminin olu§masina neden olunmak 
tadir. 

2. Merkezi yonetim yere! yonetimdeki i§lerin i§leyi§ini, toplumun ihtiyaglarmi 
pratikte yakindan bilmemektedir. Siyasi yetkililer oncelik kazanmak igin merkezi yo 
netimi siki§tirmakta, yerel yonetim iyice siyasi taraf olmaya zorlanmakta, ayrica gok 
kisinin is arasina girmesi sebebiyle zaman ve is gucii kayiplarma sebep olunmak 
tadir. 

3. Yerel Yonetime adayhklarini koyan kisilerin yorenin durust, soziine itibar 
edilen, galiskan, ailevi hayati puruzsiiz, egitimli, tecrubeli ve en onemlisi segkin ol 
malari beklenilmeli ve iglerinden en iyisi segilmelidir. 

Her ne taraftan bakihrsa bakilsin, kirsal alanlarda yonetim boslugu yasandi- 
gi her halukarda ifade edilmektedir. Merkezi yonetim kararlanna bagimh kihnmis 
olan kirsal alanlardaki yonetimler, yonetim mekanizmalarinasahip aramaktadirlar. 

Kalkinma planmda da sozii edilen (Kirsal yoredeki yonetim boslugu) yerel 
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gorevlerin, hizmet-kaynak dengesi arastirilmadan dagitilmis olmasindan kaynak- 
lanmakta, bunun sonucu olarak ta bir gok yerel yonetim birimlerinde bazi yerel hiz- 
metler sahipsiz kalmaktadir. Kalkmma da oncelikli illerin 1968 yihndan beri kaikin- 
dirilamayismin altinda yonetim tarzindaki boslugun yattigini soylemek ve gergeve- 
de arastirma yapmak 24 yil sonra da olsa, geg kalmmamis olsa gerektir. 

Il, ilge ve koylerin yerel yapilan, Dikenin top yekun kalkinmasi yolunda ele 
almmali ve hizla yeniden yapilandinlmahdir. il duzeni bugunkii yapisi He hizmetler 
ve kuruluslar arasinda etkinlik ve koordinasyon saglamaya kesinlikle elverisli olma- 
digi gesitli arastirmacilar tarafindan ifade edilmektedir. Devletin il ve ilgelerdeki ya- 
pisi objektif sekilde incelendiginde, devletin gok buyuk bir teskilat sahip, bir isveren 
yapisini olusturdugu gorulmektedir. Cok isi az elemanla, en kisa zamanda yurut- 
mek prensibini gozeten bir isveren olmadigi da fark edilmektedir. On milyona ya- 
kin insanm saglik ihtiyaglannda kullandiklan yesil karti oldugu soylenmektedir. Tah- 
minen 2 milyon ogrencinin burs aldigi, kamuda emekli veya galisanlarm, dul ve ye- 
timlerin, gazilerin sayilan eklendiginde, devletin ne kadar buyuk bir isveren oldugu 
gok rahat gozlenecek ve fark edilecektir. 

Her bir hizmetin nerede, nasil ve ne olgiide yapilacagi ve bunlar igin ne ka- 
dar odenek ayrilacagi Ankara'da kararlastinhp planlandigi, hizmetle ilgili personelin 
Ankara'dan atandigi ve hizmetlerin bir gogunun Ankara'nin onaymda olup, her turlu 
harcamalann genel butge iginden ve genel butgenin yontemlerine gore yapildigi 
malumdur. Boyle bir ortamda kesinlesen hizmetler ve kendisine bagh olmayan per- 
sonel ve orgut arasinda valiler nasil bir koordinasyon saglayacaktir. Bu kosullar al- 
tinda galisan merkez burokrasi de kendini, bir butunun pargasi gibi gormemekte, 
bagimsiz galismayi tercih etmektedir. Kimin hangi sorunlan gozecegi, hangi yetki- 
leri kullanacagi, hangi sorumluluklan tasiyacagi, suglar karsisinda cezalarm belir- 
lenmesi gibi bir gok konuda birbiriyle gakisan makamlar veya yetkililerin ortaya gik- 
tigi gorulmektedir. Bolge mudurlukleri bile, ayri birer yonetim metotlan olup, gerekip 
gerekmedikleri tartismahdir. 

1.3 YEREL YONETiCiLERiN OZELLiKLERi 

Karsilasilan gesitli gorusler var. Her biri farkh yonlerden tartisilmaktadir. Esa- 
smda, atanan valilerin mutesebbis ozellikleri ve becerilerinin onemi yaninda, koor- 
dinasyon trafiginin koordinatoru olmasi gibi, ekonomi ve muhendislik tahsili goren 
kisilerden de olusmasinda yararlar vardir. Sadece siyasal ve hukuk tahsili gorenle- 
rin igisleri hizmetine alinmasi konusu tartisilmah ve diger mesleklere de kapilar so- 
nuna kadar agilmahdir. 

Bir il veya ilgeye tayin edilen vali veya kaymakamin yoreye birkag yil igerisin- 
de farkh bakislarla gesitli hizmetler goturulebilecegi dusunulmelidir. Siki ve tutucu 
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olmaktan uzaklasip, iifke menfaatlerinin basladigi yerde sahsi menfaatlerden te- 
reddut etmeden fedakarhk gosterilmelidir. 

Gelismis ulkelerin insanlan her seyin en iyisinin pesine azimle kararhhkla ta- 
kilmis ve basanyi eninde sonunda, gok kisa bir siirede yakalayabilmistir. Bir gok di- 
ke isletmeci ruhuna sahip kamu ve ozel sektor elemanlarma ve yoneticilerine ihti- 
yag duymaktadir. Yerinde oturup odacinin getirecegi evraki birkag saat bos otura- 
rak bekleyen elemanin karnmi doyurmaya higbir servet veya sermaye dayanama- 
yacaktir. Odacilik hizmetleri ve hizmetlileri kaldinlmahdir. Toplum her ferdiyle gok 
galismak zorunda ve mecburiyetindedir. Kisacasi, yerel yonetim ile merkezi yone- 
tim ulke menfaatleri dogrultusunda galistinlma!! ve yeniden yapilandinlmahdir. 

Olkenin her kosesinde ulkeye bir seyler uretilmeli, kazandirilmahdir. Bir mil- 
letvekili, bir belediye baskani veya diger kamu hizmetlerine segimle geleceklere ar- 
tik asgari lise mezunu sarti getirilmelidir. Devlet dairesine bir odaci almirken lise 
mezunu isteniyorsa, digerlerine de ayni gerekli §artlar getirilmelidir. Yasamayi ya- 
panlarm tahsilleri ozellikle yukseltilmelidir. 

Yerel yonetimler kendi yeterliliklerini gosterecek yapiya kavu§turulmalidir. 
Segimle gelen ba§kanin ve uyelerin bilgi, tecrube, tahsil ve idari anlayi§ seviyelerini 
arttinct idari ve hukuksal duzenlemeler vakit gegmeden yapilmahdir. Yerel yone- 
ticiler, kapasiteli, nitelikli, gah§kan, diirust idarecileri gali§tirmahdir. Qah§anlardan 
siyasi taraT aranmamah ve kendilerine i§ garantisi verilmemelidir. Qah§an gah§ma- 
lariyla yerel yonetimin kendisine ihtiyacini hissettirilmeli, gostermelidir. Esasinda, 
bu prensip butun kamu yonetiminde uygulamaya konulmahdir. 

Verimliligin arttinlmasi, atil insan gucunun ekonomiye kazandinlmasi, gah- 
§anlarm gok gah§tiklan igin, tembellerin ve gali§mayanlarin i§ garantisi kaldinlmah- 
dir. Bir is sahibinin kazanci, kendi galismalanyla dogru orantili olup, kazanma ga- 
rantisi yoktur. Yerel yonetimde ki galisma hayati da verimliligi arttinci ve topluma 
daha fazla imkanlar ve hizmetler sunmayi ve kaynaklan israf etmemeyi gaye edin- 
melidir. Nitekim, bahsedilen gelismeler goruldiikge, yerel yonetimlerin gelirlerinin ve 
sorumluluklarmin arttinlmasi ve talep edilen yetki ve gorevlerle donatilmalan ulke 
menfaatine isleyebilecektir. 

Yerel yonetimlerin katkilan ile bolgesel kalkinma imkanlan temin edilebilmek- 
tedir. Yerel yonetimlerde galisan kadro, merkezi yonetimde galisanlann mesleki bil- 
gilerine ulasmalan, gelen bilgileri degerlendirebilecek ve problemli konulan gozebi- 
lecek kabiliyette ve anlayista olmahdirlar. Kalite eksikligi, koordinasyon yetersizligi 
yasandigini saklamanin higbir faydasi yoktur, imza atmaktan imtina eden sorumlu- 
luktan kaginan, galismayan insanlann sayilan az degildir. Yerel yonetimlere yetki 
verilmesi savunulsa bile, yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi ve yerel yonetime 
talip olma sartlannm agirlastinlmasi gerekmektedir. 
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sonuq 

Devlet yonetimini ilgilendiren birimler, gorevleri itibariyle anlatildi. Tarihe ba- 
kildiginda, eski devletlerde devlet ne ise, bugunde ayni senaryolarm oynandigini 
gormek mumkundur. Genel yapilanma uzerine, tespitler, teshisler, tavsiyeler yapil- 
di ve gergevenin boyutlan gizilmeye galisildi. Kamu yonetimindeki hatalarm, garpik 
yapilanmalann ekonominin omuzlanna yuk oldugu, ekonomi yonetiminin yeniden 
olusturulmasi, mevzuatlarm karisikhklardan kurtanlmasi, kamu personelinin hizmet 
dallari arasinda dengeli dagilimin saglanmasi ve modern yonetim anlayisinm be- 
nimsenmesi gerektigi vurgulanmis bulunuyor. 

Bugiin birgok yonetici galismalannda, yetkilerinde sahsi inisiyatiflerini on 
planda tutma gabasi sarf ettigini gormekteyiz. Her bakanhk kendi gucunu artirmak, 
inisiyatifleri etlerinde bulundurmak, ekonomik gucunu artirmak istemektedir. Her ba- 
kanhktaki bakan, kendi segim bolgesine, bakanhk hizmetlerini sinirsiz goturebil- 
mektedir. Yasama yetkisine sahip, parlamentodan Bakan segilmesinin ne tur sakin- 
casi oldugu da burada izah edilmi§ oldu. 

Geli§mi§ ulkelerdeki yoneticiler kendilerine verilen yetkilerin gizgileri dahilin- 
de sorumluluklanni ta§iyor, gerekirse yanh§ i§lem yaptiklannda kendi kendilerini ce- 
zalandinyor, devletinin gikarlan kadar, vatanda§lannin magduriyetini de e§itlik ilke- 
sine uyarak korumaya gah§iyorlar. Her §eyden evvel modern yonetim kurallarmi 
hazmetmi§ olmanin rahatligmi ya§amaktadirlar. 

Ulkemizde ise, yoneticiler imza istasyonu konumunda veya her iste noter ol- 
ma gorevini tasimaktadirlar. Atilan imzalann ulkeye sagladigi yararlan dusiinenle- 
re, takip edenlere ihtiyag bulunmaktadir. Konusmalann, yazilanlann ulkeye dogru- 
dan katkilanna inanilmamaktadir. 

Onemli kisilerin akil vermeleri kadar, is yapmalan beklenmektedir. Gorevleri- 
ni uzun yillardir yurutenler, gorevlerini sona erdiginde yanhslan anlatmaya basla- 
malari usul haline gelmistir. Halbuki, gorevdeyken anlatsalar ise yarayacak, ama 
anlattiklannda gorevlerinden olacaklar. Bunu goze alamamakta, sonralan kahra- 
manvari ifadeler kullanarak, elestiriler yapmaktadirlar. 

Ekonomi yonetimi, kendi birimleri arasinda koordinasyonu koparmamah, ve- 
rimli, sade, atak, idaresinde zorlanilmayan ve sihhatli bir bunyeyi tesis etmeli, ulke 
sartlanna uygun ve uyumlu ciddi duzenlemeler yapilmahdir. 

Merkezi yonetim ve yerel yonetim en istifadeli bir idari gergeveye oturtulmah 
ve sekulendirilmelidir. Kamu yonetimine butunuyle bakilmahdir. Ekonomi yonetimi 
yenilik beklemektedir. Mevzuatlan ug bes kisinin hazirlamasmdan kurtarip uzman- 
lar kadrosunun maharetli ellerine teslim etmelidir. Guniin sartlanna ve toplumun ya- 
rarma olan her galisma ve degisiklik destek bulmali ve tesvik edilmelidir. 
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Alexis Carrel "Tehlikelerin en biiyugu hayale kapilmaktir." diyor sonra ekli- 
yor." "Gergekten kuvvetli olmak igin kendi kaderimize guvenmeliyiz." 

Bizde en iyi seyleri yapmak isteyip, dogru istikamete yoneldikten sonra 
kaderimize razi olmak durumundayiz. Hayallerinde bogulup, gergeklerin iginde 
dizine vuranlara da sasmamak lazimdir. Uzunca sabirlar geken millet, hala refahm, 
hala adaletin, hala huzurun ufuklarma baka dursun. Kendi ig derinliklerine uzun 
uzadiya bakamayan bir insanlar, ufkesi adina olmayan ufuklara isaret ederek, ser- 
aplar gosterdiklerinde, kendilerine inananlan da bulabilmektedirler. 

Kendinin lideri olamayanlann, topluma lider olmalan beklenemez. 
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CUMHURiYETiN TEMEL ORGANLARi 

A.YASAMA 

Turkiye Buyuk Millet Meclisi 

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Yonetim Orgutu 

B.YURUTME 

Cumhurbaskam 

Cumhurbaskanhgi genel Sekreterligi 
Devlet Denetleme Kurulu Bakanlar 
kurulu Basbakan 

C.YARGI 

Anayasa Mahkemesi 

Yargitay 

Dani§tay 

Askeri Yargitay 

Askeri Yuksek idare Mahkemesi 

Uyusmazhk Mahkemesi 

Sayistay 

Yuksek Segim Kurulu 

Hakimler ve Savcilar Yuksek Okulu 

Mahkemelerin Kurulusu Adli Yargi 

D. YONETiM 

1. BA?BAKANLIK 

2. YUKSEK KURULLAR 

Milli Guvenlik Kurulu 

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi 

Yuksek Askeri Sura 

Savunma Sanayi Yuksek Koordinasyon Kurulu 
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Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu Basbakanhk 
Yuksek Denetleme Kurulu, Yuksek Planlama Kurulu 
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu istihdami 
Gelistirme yuksek Koordinasyon Kurulu Sosyal 
Hizmetler Danisma Kurulu Basbakanhk Olaganustu 
Hal Koordinasyon Kurulu Dogal Afetler 
Koordinasyon Kurulu 

Avrupa Birligi \g Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Kurulu 
Kriz Koordinasyon Kurulu Yuksek Hakem Kurulu Kugukleri 
Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu Guneydogu Anadolu 
Projesi Yuksek Kurulu Ozellestirme Yuksek Kurulu Karayolu 
Guvenligi Yuksek Kurulu Haberlesme Yuksek Kurulu 
Ekonomik ve Sosyal Konsey 

Yurtdisi Muteahhitlik, Muhendislik ve Mimarhk Hizmetleri Koordinasyon 
Kurulu 

3. BA§BAKANA KAR§I SORUMLU VE BA§BAKANLIGA 
BAGLI KURUM VE KURULU?LAR 

Genelkurmay Baskanhgi 

Gulhane Askeri Tip Akademisi 

Basbakanhk Toplu Konut idaresi Baskanhgi 

Guneydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi 

Milli istihbarat Teskilati Mustesarhgi 

Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgi 

Hazine Mustesarhgi 

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurlugu 

Dis Ticaret Mustesarhgi 

ihracati Gelistirme Etut Merkezi 

ihracatgi Birlikleri 

Ataturk Kultur ,Dil ve Tarih Yuksek Kurumu 

Ataturk Arastirma Merkezi 

Turk Dil Kurumu 

Ataturk Kultur Merkezi 
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Gumruk Mustesarhgi 

Denizcilik Mustesarhgi 

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu 

Aile Arastirma Kurumu 

Kadinm Statusu ve Sorunlan Genel Mudurlugu 

Turkiye Bilimler Akademisi 

Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi 

Koy Hizmetleri Gene! Mudurlugu 

Devlet istatistik Enstitusu 

Devlet Personel Baskanhgi 

Diyanet isleri Baskanhgi 

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu 

Basin Yaym ve Enformasyon Genel Mudurlugu 

Devlet Meteoroloji Genel Mudurlugu 

Genglik ve Spor Genel Mudurlugu 

Tapu ve Kadastro Genef Mudurlugu 

Vakiflar Genel Mudurlugu 

Arsa Ofisi Genel Mudurlugu 

Ozellestirme idaresi Baskanhgi 

Milli Piyango idaresi Genel Mudurlugu 

Ozurluler idaresi baskanhgi 

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu 

Turk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgi 

Dogal Afet Sigortalar Kurumu 

Avrupa §irligi Genel Sekreterligi 

4. BAKANLIKLAR VE BAGLI KURULU§LAR 

4.1- Adalet bakanhgi 

Adil Tip Kurumu Baskanhgi 

4.2- Milli Savunma Bakanhgi 
Savunma Sanayi Mustesarhgi 

MSB Akaryakit ikmal ve NATO POL tesisleri isletme Baskanhgi 

4.3- igisleri Bakanhgi 
Emniyet Genel Mudurlugu 
Jandarma Genel Komutanhgi 
Sahil Guvenlik Komutanhgi 
Polis Akademisi 
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4.4- Disisleri Bakanhgi 

ig Koordinasyon ve Uyum Komitesi Yurutme Genel Sekreterligi 

4.5- Maliye Bakanhgi 

T.C.Emekli Sandigi Genel Mudurlugu Maliye 
Bakanhgi Kef alet Sand igi Baskanhgi 

4.6- Milli Egitim Bakanhgi 

Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Genel Mudurlugu 

4.7- Baymdirhk ve Iskan Bakanhgi 
Karayollari Genel Mudurlugu 
iller Bankasi Genel Mudurlugu 

4.8- Saghk Bakanhgi 

Hudut ve Sahiller Saghk Genel Mudurlugu 
Refik Saydam Hifzisihha Merkezi Baskahgi 

4.9- Ulastirma Bakanhgi 
4.10-Tanm ve Koyisleri Bakanhgi 

Tarim Reformu Genel Mudurlugu Ataturk Orman Ciftligi 
Mudurlugu Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi 4.11- 
Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Sosyal Guvenlik Kurumu 
Ba§kanhgi Yakm ve Ortadogu Cah§ma Egitim Merkezi Ba§kanhgi 
Qah§ma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Eregli Komur Havzasi 
Amele Birligi Birik, ve Yardim Sandigi Baskanhgi Sosyal 
Sigortalar Kurumu Baskanhgi Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger 
Bagimsiz Qahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurlugu { 
BAG-KUR) Turkiye [s Kurumu Genel Mudurlugu (iS-KUR ) 4.12- 
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 

Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri 

Kugiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bas- 
kanhgi 

Turk patent Enstitusu Baskanhgi 
4.13-Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi 
Elektrik isleri Etut idaresi Genel Mudurlugu Petrol 
isleri Genel Mudurlugu Devlet Su isleri Genel 
Mudurlugu 4.14-KuiTur Bakanhgi 

Devlet Tiyatrolan Genel Mudurlugu 

178 



GUgLU DEVLET YAPISININ ANALIZI 

Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu 
4.15-Turizm Bakanhgi 4.16-Orman Bakanhgi 

Orman genel Mudurlugu 
4.17-Cevre Bakanhgi 

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhgi 

BAKANLIKLAR VE BAGLI KURULU§LARININ 
ORTAK HiZMET BiRiMLERi MERKEZi 
YONETiM TA§RA KURULU§U YEREL 
YONETiMLER (MAHALLi iDARELER ) 

il Ozel idaresi 

Belediyeler 

Koyler 

Mahalle Yonetimi 

Yerel Yonetim Birlikleri 

Bozcaada ve Gokgeada (imroz Jidareleri 

OZERK, TARAFSIZ VE OTEKI KURUM VE KURULU§LAR 

Yuksek Ogretim Kurumlan Abant 
izzet Baysal Universitesi Adnan 
Menderes Universitesi Afyon 
Kocatepe Universitesi Akdeniz 
universitesi Anadolu Universitesi 
Ankara Universitesi Ataturk 
Universitesi Atihm Universitesi 
Bahgesehir universitesi Bahkesir 
Universitesi Baskent Universitesi 
Beykent Universitesi Bilkent 
Universitesi Bogazigi Universitesi 
Celal Bayar universitesi 
Cumhuriyet universitesi 
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Cag universitesi 

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 

Cankaya Universitesi 

Cukurova Universitesi 

Dicle Universitesi 

Dogus Universitesi 

Dokuz Eylul Universitesi 

Dumlupmar Universitesi 

Ege Universitesi 

Erciyes Universitesi 

Fatih Universitesi 

Firat Universitesi 

Galatasaray Universitesi 

Gazi Universitesi 

Gaziantep Universitesi 

Gaziosmanpasa Universitesi 

Gebze Men teknoloji enstitusu 

Hacettepe universitesi 

Halig Universitesi 

Harran Universitesi 

Isik Universitesi 

inonu Universitesi 

istanbul Bilgi Universitesi 

istanbul Kultur Universitesi 

istanbul Teknik Universitesi 

istanbul Ticaret Universitesi 

izmir Ekonomi Universitesi 

izmir yuksek teknoloji Enstitusu 

Kadir Has Universitesi 

Kafkas Universitesi 

Kahramanmaras Sutgu imam Universitesi 

Karadeniz Teknik Universitesi 

Kinkkale Universitesi 

Kocaeli Universitesi 

Kog Universitesi 

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Universiteleri 

Maltepe Universitesi 

Marmara Universitesi 
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Mersin Universitesi 

Mimar Sinan Universitesi 

Mugla Universitesi 

Nigde Universitesi 

Okan Universitesi 

O n dokuz Mayis Universitesi 

Orta Dogu Teknik Universitesi 

Osman Gazi Universitesi 

Pamukkale Universitesi 

Sabanci Universitesi 

Sakarya Universitesi 

Selguk Universitesi 

Suleyman Demirel Universitesi 

Trakya Universitesi 

Ufuk Universitesi 

Uludag Universitesi 

Yasar Universitesi 

Yeditepe Universitesi 

Yildiz Teknik Universitesi 

Yuzuncu yil Universitesi 

Zonguldak Karaelmas Universitesi 

Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitusu 

Milli Produktivite Merkezi 

Turk Standartlan Enstitusu 

Basin -ilan Kurumu Genel Mudurlugu 

Anadolu Ajansi TA§ 

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi 

Turkiye Kalkinma Bankasi A.S. (TKB ) 

Turkiye Futbol Federasyonu 

Bankacilik Duzenleme ve denetleme kurumu Baskanligi 

Turk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 

Sermaye Piyasasi Kurulu ( SPK) 

Merkezi Kayit Kurulusu 

Rekabet Kurumu Ba§kanhgi 

Turkiye Muhasebe Standartlan Kurulu 

TelekominTkasyon Kurumu 

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu 
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KAMU iKTiSADi TE§EBBUSLERi 

Ozellestirme 

Boru Hatlari Me Petrol Tasima A.S-Genel Mudurlugu ( BOTA§ ) 
QAY isletmeleri Genel Mudurlugu (QAYKUR ) Devlet Hava 
Meydanlan isletmesi Genel Mudurlugu Devlet Malzeme Ofisi 
Genel Mudurlugu Et ve Bahk Urunleri A. §. Genel Mudurlugu 
Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu Genel Mudurlugu ( MKEK) 
Petkim Petrokimya Holding A. §. Genel mudurlugu Turkiye Seluloz 
ve Kagit Fabrikasi A.S-Genel Mudurlugu ( SEKA ) Sumer holding 
A.S- Genel Mudurlugu 

Sumer Hahcilik ve El Sanatlan Sanayi ve Ticaret A.S. GENEL Mudurlugu 
(SUMER HALI) 

T.C. Devlet Demir Yollari isletmesi Genel Mudurlugu 

T.C.Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurlugu (PTT) 

T.C.ziraat Bankasi Genel Mudurlugu 

Tarim isletmeleri Genel Mudurlugu (TiGEM ) 

Tutun Tutun Mamulleri Tuz ve Alkol i§letmeleri 

Genel Mudurlugu (TEKEL) 

Toprak Mahsulleri Ofisi A.S. Genel Mudurlugu 

Turkiye ihacat Kredi Bankasi A.S-Genel Mudurlugu 

(TURK EXiM BANK) 

Turk Hava Yollari A. O. Genel Mudurlugu (THY) 

Turk Telekominikasyon A.S-Genel Mudurlugu (TURK TELEKOM ) 

Turkiye Demir ve Celik isletmeleri Genel Mudurlugu 

Turkiye Denizcilik isletmeleri Genel Mudurlugu 

Turkiye Elektrik Dagitim A.S- Genel Mudurlugu (TEDAS) 

Turkiye Gemi Sanayi A.S- Genel Mudurlugu 

Turkiye Gubre Sanayi A.S-Genel Mudurlugu (TUGSAC) 

Turkiye Halk Bankasi A.S-Genel Mudurlugu 

Turkiye K omur isletmeleri Kurumu Genel Mudurlugu 

Turkiye Petrol Rafineleri A.S- Genel Mudurlugu (TUPRAS) 

Turkiye Petrolleri A.O. Genel Mudurlugu (TPAO) 

Turkiye Seker Fabrikalan A.S- Genel Mudurlugu 

Turkiye Taskomuru Kurumu Genel Mudurlugu 

Turkiye Zirai Donatim A.S- Genel Mudurlugu 
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Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma i§letmeleri Genel Mudurlugu 

T.EIektrik Uretim A.§. Genel Mudurlugu 

T.EIektrik Uretim Ticaret ve Taahhut A.§. Genel Mudurlugu 

KAMU KURUMU NiTELiGiNDEKi MESLEK KURULU§LARI 



Turk Di§hekimleri Birligi 

Turk Eczacilan Birligi 

Turk Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu 

Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi 

Turk Tabipleri Birligi 

Turk Veteriner Hekimleri Birligi 

Turkiye Barolar Birligi 

Turkiye Noterler Birligi 

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Mu§avirler ve 

Yeminli Mali Mu§avirler Odalari Birligi 

Turkiye Sigorta ve reasurans §irketleri Birligi 

Turkiye Ticaret, San ay i,Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalan Birligi 

Turkiye Ziraat Odalari Birligi 

Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kurulu§lan Birligi 

Turkiye Bankalar Birligi 

FONLV\R 

Fonlar 
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TABLOLAR 

VE 
QIZELGELER 



TABLO A: T.C DEVLET ORGUTU (2002) 



YASAMA 



•jTBMM 

fSECMENi 



D.DENETLEME 
KURULU 

MiLLi GUVENLiK 
KURULU 

MERKEZIYONETiM 
KURULUSLARI 

il_, iLQE, BUCAK, BOLGE 



YERELYONETiMLER 

BELEDiYELER 

iLOZELiDARELERi 

KOYLER 



ANAYASA 
YURUTME 
»j CUMHURBASKANI 

BAKANLAR KURULU 

BALKAN 
BAKANLAR 





L 


YARGI 






>i 


ANAYASA M. 

HAKiMLER VE 
SAV. YUK. KUR. 








YARGITAY 


T±T 






DANISTAY 






i 


A. YARGITAY 


1 


YOK 




A. Y. iDARE M. 




TRT 




UYUSMAZLIK M. 




ATATURK KUL. 
DiLTARiHY.K. 




Y SECiM K. 
SAYISTAY 





KiTLER 



TABLO B: T.C. DEVLET TE§KiLAT §EMASI (1963) 



ANAYASA 



YASAMA ORGANI 
TBMM 

MiLLET MECLiSi -O- 
CUMHURiYET 
SENATOSU 
SAYISTAY A. 
YOKSEK MURAKABE 

KURULU Jl 
MiLLI SARAYLAR 



YURUTME ORGANI 

CUMHURBASKANI 

BAKANLAR KURULU 

BASBAKAN 

BA§BAKAN YARDiMCiLARi") 
DEVLET BAKANLARI.) 



YURUTME KURULLARI 
AMLLIGUVENLiK KUR. 
PLANLAMAKUR. 
A YABANCI SERMAYEYi 
TESViK KOMiTESi 
KARARLARINA iTIRAZ 

KURULU . 
BANKA KREDiLERi 

TANZiM KOMiTESi 

. BAKANLIKLAR ARASI 

iKTiSADi iSBiRLiGi 

KOMiSYONU 



YARGI ORGANI 

"ANAYASA MAHKEMESi 
YUKSEK 

MAHKEMELER 

YARGITAY 

DANi§TAY 

ASKERi YARGITAY 
UYUSMAZLIKMAH. -fr- 
YUKSEK HAKiMLER 
KURULU 



ADALET 
BAKANLIGI 



SAGLIK VE 
SOS. YARD. 
BAKANLIGI 



IC 
iSLERE 



MAJJYE MiLU 
BAKANLIGI EGiTiM 

BAKANLIGI 













BAYINDIRLW 
BAKANLldl 




TlCftRET 
BAKANLI6I 



DISi?LERi 
BAKANLIGI 



gALISMA 
BAKANLIGI 




SANAYi 
BAKANLIGI 













8ASINYAYIN 

ve TURla« 
8akm*i6i 




IMHRVE 

ISKAN 

BAKWJLiai 



MILLT 

SAVUNMA 

BAKANLIGI 



TARIM 
BAKANLIGI 



OZERK 

KURULUSLAR 
UNiVERSiTELER 
RADYO-TELEViZYON iDARESi VE 
HABER AJANASLARI 



BASBAKANLIGA BAGLI 

DEVLET PLANLAMA 
TESKiLAT! 

DEVLET PERSONEL B. 
_ATOM ENERJi KOMiSYONU 

TURKiYE VE ORTADOGU 
AMME iDARESi ENSTiTUSU 

DEVLET ISTAT. ENST. 
_DIYANET iSLERi 
BASKANLIGI 
A VAKIFLAR Gn.'Md. 

TAPU KADASTRO Gn. Md. 

BEDEN TERBiYESi Gn. Md. 



GUMRUKVL 
TEKEL 

BAKANLIGI 



ILLER TESKILATI 
iLLER 

iLQELER 

BUCAKLAR 

KOYLER 



ULASTIRMA 
BAKANLIGI 



MAHALLI IDARELER IL 
OZELiDARELER! 

BELEDIYELER 

KOY iHTiYAR HEYETLERi KAMU 
KURULUSU NiTELiGiNDEKi 
MESLEK KURULUSLARI 



TABLO C: CUMHURBA§KANLIGI DAiRESi (CBD) TE§KiLAT §EMASI (1963) 



CUMHURBA§KANI 





GENELSEKRETERI 
















BA§HEKiM 
MUTERCiM 
SIV. SAV. UZ. 
KiTAPLIKME. 






























I 


HUSUS 
M 


KALEM 
D. 




YAZI 




BA§ YAVER 


DAiRE 
MD. 


YAVERLER(4) 



TABLO D: BASBAKANLIK DAiRESi (BASBD) TESKiLAT SEMASI (1963) 



BASIN MERKEZI 



BAgBAKAN 

BASBAKANLIK MUSTE§ARI 

MOSTESAR MUAViNi 



HUSUS! KALEM Md. 



MOTEHASSIS 
MClgAVlRLER 



BURO MUDURU 



Milli EMNiYET KANUNLAR NE§RYATVE OZLUKVE AR§iV 

HiZMETLERi VE MUDEWENAT Gn. Md. YAZI i§LERi Gn.Md, 

- 1 '"-' KARARLARB. Gn.Md. 









MUHASEBEMd, 






L6VAZIMVE 
DAlRE Md. 












SlVlL SAVUNMA 
Md. 






SAVUMA 
UZMANLldl 














EVRAKMd 





TABLO E: MERKEZI IDARE TE§KILAT §EMASI (1963) 



BA§BAKAN 



ADALET IQ iSLERi MALiYE MiLLi EGT. BAYINDIRLI 

BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI K 

BAKANLIGI 



TiCARET 

BAKANLIGI 



SAG LI K 
BAKANLIGI 



TARIM 
BAKANLIGI 



SANAYI 
BAKANLIGI 



IMAR 

iSKAN 

BAKANLIGI 



TOPRAK 
ISKAN 
QnMd. 



VALi 



DiGER 


DEV. 


PLAN. 


DEVLET 


BAKANLIKLAR 


TESK. 


PERS. 


-DISiSLERi- 




DAiRESi 


MSB. -GUM. 


AMME 




TEK. -ULAST, 


iDARE Si 


ATOM 


-QALISMA - 




ENERJi 


BAS.YAY. 


DEV. ISTAT 
ENST. 


KURUMU 

ULDEM T. 
GENEL 
MUD 




DIYAN 


VAKIFLAR 




ET iSLERi 


GENEL 
MUD. 






TAPU 








KADA3TRO 








OnMd 





TABLO F: CUMHURBA§KANLIGI DAJRESi (1968) 



CUMHURBA§KANI 



-{BASYAVERLJK | 



GENELSEKRETER 



OZEL KALEM 
MUDURLUGU 



YAZI i§LERi 
MUDURLUGU 



DAiRE 
MUDURLUGU 



SiViL SAVUNMA 
UZMANLIGI 



BA§TABiPLiK 



TABLO G: BA§BAKANLIK DAJRESi TE§KJLAT §EMASI (1968) 



BA§BAKAN 

BA§BAKANLIK MUSTE§ARI 

MUSTE§AR MUAViNi 
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TABLO 1.1: KONSOUDE BUTQE DENGESi 



(MilyarTL) 





«75 


1976 


1977 


1978 


1979 


1980 


1981 


1982 (*) 


1983 


1965 


1986 


1987 


1988 


HARCAMALAR 


113 


154 


235 


335 


597 


1078 


1516 


1602 


2613 


5313 


8165 


12696 


21006 


CM 


58 


72 


104 


152 


263 


495 


638 


720 


1068 


2095 


3051 


4851 


7868 


•Personel 


43 


57 


82 


118 


213 


342 


398 


442 


670 


1276 


1840 


3310 


5477 


-Diger Cari 


15 


15 


22 


34 


50 


153 


240 


278 


398 


819 


1211 


1542 


2391 


Yatmm 


22 


34 


54 


68 


96 


186 


306 


333 


473 


1030 


1624 


1982 


2717 


Transfer 


32 


48 


77 


115 


236 


398 


572 


548 


1071 


2188 


3490 


5864 


10421 


-Faiz odemeleri 


3 


4 


S 


8 


16 


32 


75 


87 


211 


675 


1331 


2266 


4978 


if Faiz odemeleri 


2 


3 


4 


5 


13 


22 


41 


34 


80 


247 


649 


1260 


3159 


Dis Faiz Odemeleri 


1 


1 


2 


3 


5 


9 


34 


53 


131 


428 


682 


1006 


1819 


-KITlere Transfer 


11 


14 


21 


26 


107 


202 


192 


225 


305 


181 


138 


482 


1014 


-Vergi iadeleri 


2 


3 


3 


4 


3 


6 


32 





187 


726 


1 116 


1651 


2109 


-Sosyaf Giivenlik 


1 


4 


7 


16 


20 


45 


56 


68 


114 


210 


285 


422 


749 


-Diger Transferler 


15 


23 


41 


61 


87 


114 


217 


168 


254 


396 


620 


1043 


1572 


GELIRLER 


107 


144 


187 


310 


506 


912 


1392 


1444 


2300 


4514 


6754 


10089 


17016 


Genel Bulge 


105 


141 


183 


305 


500 


902 


1380 


1426 


2269 


4410 


6630 


9894 


16734 


-Vergi Gelirleri 


95 


127 


168 


246 


406 


750 


1190 


1305 


1934 


3829 


5972 


9051 


14232 


Gelir Uzerinden AI.V. 


44 


59 


88 


139 


233 


464 


746 


805 


1 110 


1772 


3053 


4424 


6919 


Servet Uzerinden AI.V. 


1 


1 


2 


2 


3 


7 


22 


22 


39 


54 


53 


68 


147 


MalveHlz.Uz.Al.V. 


31 


40 


47 


62 


102 


206 


309 


333 


531 


1257 


1873 


2781 


4494 


Dis Ticaret Vergileri 


20 


26 


31 


43 


67 


73 


114 


146 


255 


746 


993 


1778 


2672 


-Vergi Disi Normal Gel. 


10 


12 


15 


58 


92 


141 


143 


121 


316 


458 


574 


819 


1228 


-ozel Gelir ve Fonlar 





2 








2 


11 


47 





19 


124 


83 


25 


1274 


Katma Riitce 


2 


3 


4 


5 


6 


10 


12 


19 


31 


104 


124 


195 


283 


GELIR GIDER FARKI 


-5 


-10 


-48 


-?S 


-90 


-166 


-124 


-157 


-313 


-798 


-1411 


-2607 


-3990 


Emanet ve Avans.Net Degisme 


-5 


-4 


11 


-9 


42 


16 


86 


-9 


131 


-116 


-197 


33 


-81 


N AKIT AgiGI 


-11 


-15 


-37 


-34 


-48 


-151 


-37 


-166 


-182 


-915 


-1608 


-2575 


-4071 


BORC IDARESI 




























Dis Borclanma (Net) 


-1 


-1 


-2 


-1 


9 


18 


25 


-12 


-89 


-227 


-6 


-266 


308 


-Kullamm 








1 


2 


17 


25 


47 


42 


60 


193 


758 


931 


2663 


•Odeme 


1 


2 


2 


4 


8 


7 


22 


54 


150 


420 


764 


1197 


2355 


tc Borclanma (Net) 


12 


16 


38 


35 


39 


133 


12 


178 


271 


1142 


1615 


2841 


3763 


-Tahvll(Net) 


5 


8 


9 


5 


19 


-13 


-4 


20 


163 


497 


476 


896 


2433 


-Kullamm 


7 


10 


13 


17 


31 


17 


23 


54 


198 


670 


1269 


2045 


3816 


-odeme 


2 


2 


: 


12 


12 


30 


27 


34 


30 


172 


793 


1149 


1383 


-Bono (Net) 








6 


1 


4 


40 


39 


64 


-96 


231 


668 


913 


389 


-Kullamm 


4 


7 


20 


17 


17 


60 


166 


258 


78 


1218 


1784 


3955 


5 115 


-Odeme 


4 


6 


13 


20 


13 


20 


127 


193 


175 


986 


1116 


3042 


4726 


-Merkez Bankast (Net) 


5 


7 


23 


16 


30 


103 


39 


32 


72 


266 


257 


355 


675 


-Diger 


2 


1 





18 


-13 


3 


-61 


61 


126 


147 


213 


677 


266 



KAYNAK: DPT, MALIYE BAKANUGI(*) 1982 yill 10 ayllktir. 



TABLO 1.2 ; KONSOUDE BUTQE DENGESi 



(MilyarTL) 





1989 


1990 


1991 


1992 


1993 


1994 


1995 


1996 


1997 


1998 


1999 


2000 


2001 


HARCAMALAR 


38051 


67193 


130263 


221 658 


485249 


897296 


1710646 


3940162 


7990748 


15 601 363 


28094057 


46970360 


79 856268 


rw 


17797 


35464 


65832 


124441 


221447 


368902 


644149 


1.2S2 7I9 


2779482 


5173439 


9 159591 


/.?539 756 


20 226 628 


-Personel 


13729 


28549 


54720 


104 296 


186129 


295 495 


502600 


974148 


2 073 140 


J 871 005 


6 911927 


9 978 800 


15 203 977 


-nipprTari 


4068 


6915 


11112 


20145 


35318 


73407 


141 549 


308571 


706342 


1302484 


2 247 665 


3 610 956 


5 022651 


Yatmm(*l 


3877 


6818 


11717 


19019 


36543 


50355 


91777 


238085 


590382 


1 002 148 


1567800 


2767364 


3901656 


Transfer 


16378 


24911 


52714 


78198 


227 259 


478 039 


974720 


2 419 358 


4620884 


9425726 


17366666 


30613 240 


55 727 984 


-Faiz Odemeleri 


8260 


13966 


24073 


40298 


116470 


298285 


576 115 


1497401 


2 277 917 


6 176 595 


10720840 


20439 862 


41 064 609 


ir Faiz Ofiemeleri 


5115 


9613 


16941 


30545 


92518 


233168 


475 519 


1 329 087 


1 977 967 


5 629 524 


9284622 


18791862 


37494301 


Dis Faiz Odemeleri 


3144 


4353 


7132 


9753 


23952 


65117 


100 597 


168314 


299950 


547081 


896218 


1648000 


3570308 


-KTTIere Transfer 


1214 


1252 


12191 


8145 


25850 


21000 


45440 


50344 


123 450 


159960 


416 800 


885908 


1200656 


-Verpi iadeleri 


2870 


3577 


6479 


10776 


21251 


31147 


63620 


104900 


249499 


539253 


1159990 


1632049 


2 918178 


-Snsval Oiivenlik 


1400 


1225 


1599 


4000 


13700 


39260 


108 200 


33S300 


760000 


1 400 000 


2 750 000 


3 225 685 


4 792 000 


-Dliier Transferler 


2634 


4891 


8372 


14979 


49988 


88347 


181345 


431413 


1210018 


1149 918 


2 319 036 


4 429 736 


S 752 541 


GELIRLER 


30379 


55239 


96747 


174224 


351392 


745116 


1394022,9 


2702034 


5749372 


11706236 


18809428 


33244472 


51090206 




»939 


54576 


95800 


172844 


348035 


7399SO 


1381578,9 


2676000 


5696852 


11589312 


18612476 


32938941 


50721446 


•Verpi Oelirleri 


25550 


45400 


78644 


141602 


264273 


587760 


1084350.4 


2244094 


4745484 


9228586 


14802293 


26503693 


39767892 


Gelirllzerinden AIV 


13469 


23246 


40420 


70134 


125793 


278074 


451593.9 


864970 


1896483 


4230135 


6537398 


10503316 


15647113 


Server iizerinden At V 


177 


411 


675 


1259 


2531 


5659 


8844,3 


18637 


35487 


72684 


178253 


346646 


433284 


MalveHIZTIZATV 


7659 


13685 


24685 


47361 


89736 


214377 


429264.6 


973340 


1987303 


3608416 


6109688 


11364330 


18136442 


Di: Ticaret Verpilerl 


4246 


8057 


12864 


22849 


46213 


89650 


194647.6 


387147 


826211 


1317351 


1976954 


4289401 


5551053 


-Verpi Disi Nramal Gel 


2438 


4267 


3926 


7649 


17636 


48365 


86043.5 


159990 


404679 


1221530 


1883461 


3486445 


7398155 


•Ozel GelirveFonlar 


1950 


4909 


13230 


23593 


66126 


103825 


211185 


271916 


546689 


1139196 


1926722 


2948803 


3555399 


Karma Siitre 


440 


663 


947 


1380 


3357 


5166 


12444 


26034 


52520 


116924 


196952 


305532 


368760 


GELIR GiDER FARKI 


-7673 


-11955 


-33 517 


-47434 


-133 857 


-152179.7 


-316622.8 


-1238128 


-2241376 


-3985127 


-9284629 


-13725 888 


-28766062 




-639 


-400 


90 


-12005 


7754 


255 


22320 


-29606 


20222 


•111666 


-52200 


94618 


-3548 352 


NAKITACIGI 


-8312 


-12 355 


-33427 


-59439 


-126 103 


-151924.7 


•294302.8 


-1267734 


-2221154 


-4006793 


-9336829 


-13631270 


-32314454 


BORCIDARESI 




























DisRorclanma(Nefl 


-209 


41 


1921 


4038 


21062 


-67174.3 


-81238 


-134410 


-44606S 


-943984 


598400 


3053284 


-4448179 




3588 


5489 


10889 


19718 


46140 


44029.7 


157746 


277687 


245198 


894881 


2946200 


6706202 


5257697 


-Odeme 


3797 


5443 


8968 


15680 


25078 


111204 


238984 


412097 


691266 


1838895 


2347800 


3653019 


97US876 


ir Rorelanma (Nefl 


8520 


12314 


31505 


55401 


105 041 


219099 


375540,8 


1402144 


2505518 


4604300 


9740500 


9435522 


23202077 


-TahviNNet) 


5982 


7942 


2279 


15408 


30135 


-70339 


85657 


274040 


1484844 


1311144 


12233900 


10141530 


5215124 


-Knllamm 


8983 


12523 


11510 


35657 


64820 


24858 


222453 


583276 


2068523 


2621204 


16903400 


19655749 


24090531 




3001 


4581 


9231 


20249 


34685 


95197 


136796 


309236 


583679 


1510060 


4669500 


9514219 


18875407 


-Bono (Net) 


995 


1932 


12789 


23978 


22241 


244217 


197218 


792189 


1020674 


3293156 


-2493400 


-1333878 


17986953 


-Knllanim 


7634 


8443 


34277 


75918 


171 155 


624169 


1147241 


3266449 


2981644 


9173673 


6840000 


5627876 


42304811 


-Odeme 


6639 


651! 


21488 


51940 


148913 


379952 


950023 


2474260 


1960970 


5880517 


9333400 


6961754 


24317858 




457 


331 


10719 


17394 


53010 


51857 


94723 


228953 












-KOF peri doniis 
























627869 




-Diper 


1086 


2109 


5718 


-1379 


-345 


•6636 


-2057,2 


106962 


161704 


346477 


-1002071 


1142565 


13560456 


KAYNAK : DPT, MAUYE BAKANLIGI 





























TABL0 2: KONSOLIDE BUTQE DENGESI (1) 





MILYONU 










MILUONTL 










GlDER 




GEUR 






ACIK 




GSHH'YA ORANLAR (21 






YILLAR 


EXPENDITURE 




REVENUE 






DEFICTT 




PERCENTAGE SHARE IN GNP (2) 






YEARS 


BASLANGIC 


YILSONU 












GlDER 


GELIR 


AflK 




ODENEGt 


HARCAMA 


TAHMIN 


TAh 


ISlLAT BA§L, 


GERCEL. 


HARCAMA 


TAHSlLAT 


GERgEK. 




APPROP. 


EXPENO. 


ESTIMATE 


COLL 


ECTEON INITTAL 


REAUZATION 


EKPEND. 


REVENUE 


DERCTT 






ASOFEND 












AS OF END 


(COLLECT.) 


(REAL.) 






OFYEAR 












OFYEAR 






1950 


1902 


1956 


1675 


1841 


-227 


-115 


20,18 


18,99 


-1,18 


1951 


2067 


2060 


1702 


2 116- 


3 6 6 


56 


17,69 


18,18 


0,48 


1952 


2097 


2641 


1877 


2704 


-221 


63 


19,72 


20,19 


0,47 


1953 


2529 


2572 


2319 


2543 


-209 


-29 


16,48 


16,30 


-0,18 


1954 


2 381 


2 727 


2 375 


2 609 


-6 


-119 


17,13 


16,39 


-0,74 


1955 


3 063 


3 453 


2 892 


3 399 


- 171 


-53 


18,06 


17,78 


-0,28 


1956 


3 445 


3711 


3 446 


3 573 


2 


- 139 


16,83 


16,21 


-0,63 


1957 


4145 


4377 


4140 


4338 


-5 


-40 


14,93 


14,80 


-0,14 


1958 


4627 


5251 


4616 


5268 


-11 


16 


15,00 


15,05 


0,05 


1959 


6232 


7047 


6259 


7155 


27 


108 


16,14 


16,38 


0,25 


1960 


7 638 


7 789 


7 636 


7 749 


-2 


-40 


16,69 


16,61 


-0,09 


1961 


9036 


11 866 


9022 


11 633 


- 14 


-233 


23,95 


23,48 


-0,47 


1962 


10477 


9745 


10506 


9845 


29 


1 00 


16,92 


17,09 


0,17 


1963 


12564 


12442 


12642 


12609 


78 


167 


18,63 


18,88 


0,25 


1964 


14021 


14303 


13950 


13690 


-71 


-613 


20,06 


19,20 


-0,86 


1965 


15195 


15420 


14880 


14803 


-315 


-617 


20,10 


19,29 


-0,80 


1966 


17660 


18226 


16981 


18136 


-679 


-90 


19,94 


19,84 


-0,10 


1967 


19786 


21552 


19351 


21785 


-435 


233 


21,24 


21,47 


0,23 


1968 


22580 


23262 


21758 


22669 


-822 


-593 


14,19 


13,83 


-0,36 


1969 


26 670 


26 715 


25 597 


25 115 


-1 073 


-1 600 


14,57 


13,69 


-0,87 


1970 


29893 


34708 


29318 


34919 


-575 


211 


16,70 


16,80 


0,10 


1971 


38 472 


49 080 


37 672 


42 738 


-800 


-6 342 


18,80 


16,37 


-2,43 


1972 


51968 


54373 


51968 


54011 





-362 


17,31 


17,20 


-0,12 


1973 


62 268 


67 525 


58 268 


65 309 


-4 000 


-2 216 


16,92 


16,36 


-0,56 


1974 


83092 


82275 


77092 


78366 


-6000 


-3909 


15,30 


14.57 


-0.73 



(1): te ve dis bore anapara odemeleri harcamalar 
ip ve di§ bordanma rakamlan da gelirler icinde yer almaktadir. 



ieinde, 



(1): Foreign and domesoc repayment are induded in the 
expenditures. f=oreign and domestfc borrowing are induded in the 
revenues. 

KAYNAK: DPT 



(2): 1968'ekadarGSMHeski seri, 

1968'den itibaren GSMH yeni seri 

kullantlmtsttr. 

(2): Old GNP series are used till 1968, 

new GNP series are used after 1968. 



TABLO 3.1 : KONSOLiDE BUTQE GELiR VE 
HARCAMALARININ GSMH'YA ORANI f%) 





1975 


1976 


1977 


1978 


1979 


1980 


1981 


1982 (*) 


1983 


1984 


1985 


1986 


1987 


1988 




HARCAMALAR 


16.33 


17,72 


21,19 


20,35 


20,75 


20,33 


18,89 


15,09 


18,75 


17,07 


15,03 


15,95 


16,92 


16,26 


EXPENDITURES 


Can 


8,44 


8,34 


9t36 


9,25 


9,15 


9,33 


7,95 


6,79 


7,67 


6,72 


5,93 


5,96 


6,47 


6,09 


Cuirent 


-Personel 


6,20 


6,56 


7,37 


7,18 


7,41 


6,44 


4,96 


4,17 


4,81 


4,04 


3,61 


3,60 


4,41 


4,24 


-Personnel 


-Dieer Cari 


2,24 


1,78 


1,99 


2,07 


1,74 


2,89 


2,99 


2,62 


2,86 


2,68 


2,32 


2,37 


2,06 


1,85 


•Other Current 


Yatanm 


3,24 


3,91 


4,84 


4,15 


3,41 


3,50 


3,82 


3,14 


3,39 


3,12 


2,91 


3,17 


2,64 


2,10 


investment 


Transfer 


4,65 


5,47 


6,99 


6,96 


8,19 


7,50 


7,12 


5,17 


7,69 


7,23 


6,19 


6,82 


7,82 


8,07 


Transfere 


-Faiz Odemeleri 


0,49 


0,45 


0,48 


0,46 


0,62 


0,59 


0,94 


0,82 


1,52 


1,99 


1,91 


2,60 


3,02 


3,85 


-lnterestPav.ofwhldt: 


ic Faiz Odemeleri 


0,35 


0,31 


Oj32 


0,30 


0,45 


0,42 


0,51 


0,32 


0»57 


0,80 


0,70 


1,27 


1,68 


2,45 


Domestic Rorrowlne 


Dis Faiz Odemeleri 


0,14 


0,14 


0,15 


0,15 


0,17 


0,17 


0,43 


0,50 


0,94 


1,19 


1,21 


1,33 


1,34 


1,41 


Foreign Borrowing 


-KITlere Transfer 


1,62 


1,60 


1,92 


1,59 


3,72 


3,82 


2,39 


2,12 


2,19 


1,27 


0,51 


0,27 


0,64 


0,78 


-Transfere ToSEEs 


-Vera iadeleri 


0,25 


0,36 


0,28 


0,21 


0,11 


0,10 


0,40 


0,00 


1,34 


1,72 


2,05 


2,18 


2,20 


1,63 


-Tax Rebates 


-Sosval Giivenlik 


0,13 


0,44 


0,64 


0,98 


0,71 


0,84 


0,70 


0,64 


0,82 


0,56 


0,59 


0,56 


0,56 


0,58 


-Social Seoirity 


-Direr Transferer 


2,16 


2,63 


3,66 


3,71 


3,02 


2,15 


2,70 


1,59 


1,82 


1,69 


1,12 


1,21 


1,39 


1,22 


-Other Transfers 


GELiRLER 


15,55 


16,53 


16,90 


18,82 


17,60 


17,20 


17,35 


13,61 


16,51 


12,66 


12,77 


13,20 


13,45 


13,17 


REVENUES 


Genel Biitce 


15,25 


16,21 


16,56 


18,51 


17,39 


17,00 


17,20 


13,44 


16,29 


12,37 


12,48 


12,95 


13,19 


12,95 


General Budeet Revenues 


-Verpi Gelirleri 


13,75 


14,64 


15,18 


14,97 


14,10 


14,14 


14,84 


12,30 


13,88 


10,70 


10,83 


11,67 


12,06 


11,02 


-Tax Revenues 


GelirUzerindenAl.V. 


6,30 


6,83 


7,91 


8,47 


8,10 


8,75 


9,30 


7,58 


7,97 


6,05 


5,01 


5,96 


5,90 


5,36 


Taxes On Income 


Servet Uzerinden AI.V. 


0,13 


0,12 


0,16 


0,13 


0,10 


0,13 


0,27 


0,20 


0,28 


0,19 


0,15 


0,10 


0,09 


0,11 


Taxes On Wealth 


MalveHiz.Uz.AI.V. 


4,44 


4,64 


4,28 


3,77 


3,56 


3,88 


3,85 


3,14 


3,81 


2,76 


3,56 


3,66 


3,71 


3,48 


Taxes On Goods & Services 


Dli Ticaret Vereileri 


2,88 


3,05 


2,82 


2,59 


2,34 


1,38 


1,42 


1,37 


1,83 


1,70 


2,11 


1,94 


2,37 


2,07 


Taxes On Foreien Trade 


-Verpi Disi Normal Gel. 


1,49 


1,33 


1,38 


3,54 


3,21 


2,66 


1,78 


1,14 


2,27 


1,33 


1,29 


1,12 


1,09 


0,95 


-Nontax Revenues 


-ozel Gelir ve Fonlar 


0,00 


0,25 


0,00 


0,00 


0,08 


0,20 


0,59 


0,00 


0,13 


0,35 


0,35 


0,16 


0,03 


0,99 


-Soecial Revenues & Funds 


Katma Biitce 


0,31 


0,32 


0,34 


0,31 


0,21 


0,20 


0,15 


0,18 


0,22 


0,28 


0,29 


0,24 


0,26 


0,22 


Annexed Budeet Revenues 


GELiR GiDER FARKI 


-0,78 


-1,19 


-4,29 


-1,53 


-3,15 


-3,13 


-1,54 


-1,48 


-2,24 


-4,42 


-2,26 


-2,76 


-3,48 


-3,09 


BUDGET BALANCE 


Emanet ve Avans.Net Deeisme 


-0,77 


-0,51 


0,97 


-0,52 


1,46 


0,29 


1,08 


-0,08 


0,94 


-0,21 


-0,33 


-0,38 


0,04 


-0,06 


Deferred 8i Adv.Pavments Net 


NAKTTACIGI 


-1,55 


-1,70 


-3,33 


-2,05 


-1,68 


-2,84 


-0,46 


•1,56 


-1,30 


-4,63 


-2,59 


-3,14 


-3,43 


-3,15 


CASH BALANCE 


BORC iDARESi 






























FINANCING 


Dis Borclanma (Net) 


-0,20 


-0,17 


-0,14 


-0,08 


0,31 


0,33 


0,31 


-0,11 


-0,64 


1,50 


-0,64 


-0,01 


-0,35 


0,24 


Foreien Borrowine (Net) 


-Kullamm 


0,01 


0,02 


0,07 


0,13 


0,58 


0,47 


0,59 


0,39 


0,43 


2,57 


0,55 


1,48 


1,24 


2,06 


-Reprints 


-Odeme 


0,21 


0,19 


0,21 


0,21 


0,27 


0,14 


0,28 


0,50 


1,08 


1,06 


1,19 


1,49 


1,59 


1,82 


-Payments 


ic Borclanma (Net) 


1,74 


1,87 


3,46 


2,13 


1,37 


2,51 


0,15 


1,68 


1,95 


3,12 


3,23 


3,15 


3,79 


2,91 


Domestic Borrowine (Net) 


-Tahvll(Net) 


0,78 


0,89 


0,82 


0,39 


0,66 


-0,24 


-0,05 


0,19 


1,21 


0,62 


1,41 


0,93 


1,19 


1,88 


-Government 8onds (Net) 


-Kullamm 


1,08 


1,15 


1,13 


1,03 


1,08 


0,33 


0,28 


0,51 


1,42 


0,88 


1,89 


2,48 


2,73 


2,95 


-Receipts 


•iidpmp 


0,30 


0,26 


0,31 


0,74 


0,42 


0,57 


0,34 


0,32 


0,22 


0,26 


0,49 


1,55 


1,53 


1,07 


-Pavments 


-Bono (Net) 


-0,05 


0,05 


0,57 


-0,19 


0,14 


0,75 


0,49 


0,61 


-0,69 


1,28 


0,65 


1,31 


1,22 


0,30 


-Treasury Bills (Net) 


-KuUmen 


0,56 


0,77 


1,77 


1,00 


0,59 


1,13 


2,07 


2,43 


0,56 


2,23 


3,4-1 


3,49 


5,27 


3,96 


-Recefnts 


-Odeme 


0,61 


0,73 


1,20 


1,19 


0,46 


0,39 


1,58 


1,82 


1,25 


0,95 


2,79 


2,18 


4,05 


3,66 


-Pavments 


-Merkez Bankast (Net) 


0,68 


0,78 


2,11 


0,95 


1,03 


1,95 


0,48 


0,31 


0,52 


0,86 


0,75 


0,50 


0,47 


0,52 


-Central Bank (Net) 


-Dioer 


0,34 


0,16 


-0,03 


1,09 


-0,45 


0,05 


-0,77 


0,58 


0,91 


0,37 


0,42 


0,42 


0,90 


0,21 


-Other 



KAYNAK : DPT, MALIYE BAKANUGI(') 1982 yill 10 ayllktir 



SOURCE : SPO, MINISTRY OF FINANCE 



TABLO 3,2: KONSOUDE BUTQE GEUR VE 
HARCAMALARININ GSMH'YA ORANI (7o) 





1989 


1990 


1991 


1992 


1993 


1994 


1995 


1996 


1997 


1998 


1999 


2000 


2001 




HARCAMALAR 


16,52 


16,92 


20,53 


20,08 


24,29 


23,08 


21,78 


26,31 


27,19 


29,15 


35,89 


37,40 


44,49 


EXPENDITURES 


Can 


7,73 


8,93 


10,38 


11,28 


11,09 


9,49 


8,20 


8,56 


9,46 


9,67 


11,70 


10,82 


11,27 


Current 


-Personel 


5,95 


7,19 


8,63 


9,45 


9,32 


7,60 


6,40 


6,50 


7,05 


7,23 


8,83 


7,95 


8,47 


-Persormel 


-Diger Cari 


1,77 


1,74 


1,75 


1,83 


1,77 


1,89 


1,80 


2,06 


2,40 


2,43 


2,87 


2,88 


2,80 


-Other Current 


Yatirim (*) 


1,68 


1,72 


1,85 


1,72 


1,83 


1,30 


1,17 


1,59 


2,01 


1,87 


2,00 


2,20 


2,17 


Investment (*) 


Transfer 


7,11 


6,27 


8,31 


7,09 


11,38 


12,30 


12,41 


16,15 


15,72 


17,61 


22,18 


24,37 


31,05 


Transfere 


-Faiz odemeleri 


3,59 


3,52 


3,79 


3,65 


5,83 


7,67 


7,33 


10,00 


7,75 


11,54 


13,69 


16,27 


22,88 


-Interestpay.ofwhlch: 


Ig Faiz odemeleri 


2,22 


2,42 


2,67 


2,77 


4,63 


6,00 


6,05 


sR7 


6,73 


10,52 


12,55 


14,96 


20,89 


Domestic Borrmving 


Dig Faiz odemeleri 


1,36 


1,10 


1,12 


0,88 


1,20 


1,67 


1,28 


1,12 


1,02 


1,02 


1,14 


1,31 


1,99 


Foreign Borrowing 


-KITIere Transfer 


0,53 


0,32 


1,92 


0,74 


1,29 


0,54 


0,58 


0,34 


0,42 


0,30 


0,53 


0,71 


0,67 


-Transfere To SEEs 


-Vergi ladeleri 


1,25 


0,90 


1,02 


0,98 


1,06 


0,80 


0,81 


0,70 


0,85 


1,01 


1,48 


1,30 


1,63 


-Tax Rebates 


-Sosyal Guvenlik 


0,61 


0,31 


0,25 


0,36 


0,69 


1,01 


1,38 


2,24 


2,59 


2,62 


3,51 


2,57 


2,67 


-Social Security 


-Diger Transferer 


1,14 


1,23 


1,32 


1,36 


2,50 


2,27 


2,31 


2,88 


4,12 


2,15 


2,96 


3,53 


3,21 


-Other Transfere 


GELIRLER 


13,19 


13,91 


15,25 


15,79 


17,59 


19,16 


17,75 


18,04 


19,56 


21,87 


24,03 


26,47 


28,47 


REVENUES 


Genel Butge 


13,00 


13,74 


15,10 


15,66 


17,43 


19,03 


17,59 


17,87 


19,38 


21,65 


23,78 


26,23 


28,26 


General Budget Revenues 


-Vergi Gelirleri 


11,09 


11,43 


12,40 


12,83 


13,23 


15,12 


13,80 


14,98 


16,14 


17,24 


18,91 


21,10 


22,16 


-Tax Revenues 


Gelir Uzerinden AI.V. 


5,85 


5,85 


6,37 


6,35 


6,30 


7,15 


5,75 


5,77 


6,45 


7,90 


8,35 


8,36 


8,72 


Taxes On Income 


Servet Uzerinden AI.V. 


0,08 


0,10 


0,11 


0,11 


0,13 


0,15 


0,11 


0,12 


0,12 


0,14 


0,23 


0,28 


0,24 


Taxes On Wealth 


Mai ve HIz.Oz.ALV. 


3,32 


3,45 


3,89 


4,29 


4,49 


5,51 


5,46 


6,50 


6,76 


6,74 


7,80 


9,05 


10,10 


Taxes On Goods & Services 


Dig Ticaret Vergileri 


1,84 


2,03 


2,03 


2,07 


2,31 


2,31 


2,48 


2,58 


2,81 


2,46 


2,53 


3,42 


3,09 


Taxes On Foreign Trade 


-Vergi Disi Normal Gel. 


1,06 


1,07 


0,62 


0,69 


0,88 


1,24 


1,10 


1,07 


1,38 


2,28 


2,41 


2,78 


4,12 


-Nontax Revenues 


•Oze! Gelir ve Fonlar 


0,85 


1,24 


2,09 


2,14 


3,31 


2,67 


2,69 


1,82 


1,86 


2,13 


2,46 


2,03 


1,98 


-Special Revenues & Funds 


Katma Butce 


0,19 


0,17 


0,15 


0,13 


0,17 


0,13 


0,16 


0,17 


0,18 


0,22 


0,25 


0,24 


0,21 


Annexed Budget Revenues 


GELIR GIDER FARKI 


-3,33 


-3,01 


-5,28 


-4,30 


-6,70 


-3,91 


-4,03 


-8,27 


-7,63 


-7,28 


-1 1 ,86 


-10,93 


-16,03 


BUDGET BALANCE 


Emanet ve Avans.Net Degisme 


-0,28 


-0,10 


0,01 


-1,09 


0,39 


0,01 


0,28 


-0,20 


0,07 


-0,21 


-0,07 


0,08 


-1,98 


Deferred & Adv. Payments Net 


NAKiT ACIGI 


-3,61 


-3,11 


-5,27 


-5,39 


-6,31 


-3,91 


-3,75 


-8,46 


-7,56 


-7,49 


-11,90 


-10,85 


-18,00 


CASH BALANCE 


BORQ IDARESI 




























RNANCIMG 


Dis Borglanma (Net) 


-0,09 


0,01 


0,30 


0,37 


1,05 


-1,73 


-1,03 


-0,90 


-1,52 


-1,76 


0,76 


2,43 


-2,48 


Foreign Sorrowing (Net) 


-Kullanim 


1,56 


1,38 


1,72 


1,79 


2,31 


1,13 


2,01 


1,85 


0,83 


1,67 


3,76 


5,34 


2,93 


-Receipts 


-odeme 


1,65 


1,37 


1,41 


1,42 


1,26 


2,86 


3,04 


2,75 


2,35 


3,44 


3,00 


2,91 


5,41 


-Payments 


Ig Borglanma (Net) 


3,70 


3,10 


4,97 


5,02 


5,26 


5,64 


4,78 


9,36 


8,52 


8,60 


12,44 


7,01 


12,93 


Domestic Borrowing (Net) 


-Tahvil(Net) 


2,60 


2,00 


0,36 


1,40 


1,51 


-1,81 


1,09 


1,83 


5,05 


2,45 


15,63 


8,07 


2,91 


-Government Bonds (Net) 


-Kullanim 


3,90 


3,15 


1,81 


3,23 


3,25 


0,64 


2,83 


3,89 


7,04 


5,27 


21,59 


15,65 


13,42 


-Receipts 


-odeme 


1,30 


1,15 


1,46 


1,83 


1,74 


2,45 


1,74 


2,06 


1,99 


2,82 


5,96 


7,58 


10,52 


-Payments 


-Bono (Net) 


0,43 


0,49 


2,02 


2,17 


1,11 


6,28 


2,51 


5,29 


3,47 


6,15 


-8,48 


-1,06 


10,02 


-Treasury Bills (Net) 


-Kullanim 


3,31 


2,13 


5,40 


6,88 


8,57 


16,05 


14,61 


21,81 


10,14 


17,14 


8,74 


4,48 


23,57 


-Receipts 


-odeme 


2,88 


1,64 


3,39 


4,71 


7,46 


9,77 


12,09 


16,52 


6,67 


10,99 


11,92 


5,54 


13,55 


-Payments 


-Merkez Bankasi (Net) 


0,20 


0,08 


1,69 


1,58 


2,65 


1,33 


1,21 


1,53 


0,00 


0,00 


0,00 


0,00 


0,00 


-Central BanK (Net) 


-Diger 


0,47 


0,53 


0,90 


-0,12 


-0,02 


-0,17 


-0,03 


0,71 


0,55 


0,65 


-1,28 


0,91 


7,56 


-Other 



KAYNAK . DPT, MAUYE BAKMIUGI 

(*) Yatirim iscjligi personel harcamalan icjnde yer almaktachr. 



SODRCE : SPO, M1N1STKVOF RNflHCE 



TABLO 4.1 : KONSOLIDE BUTCE GELIR 
VE HARCAMALARININ YUZDE DAGILIMI 



JYOzde Pay) 





1975 


1976 


1977 


1978 


1979 


1980 


1981 


1982 (*) 


1983 


1984 


1985 


1986 


1987 


1988 




HARCAMALAR 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


EXPENDITURES 


Car! 


51,7 


47,0 


44c2 


45,4 


44,1 


45,9 


42,1 


45,0 


40,9 


39,4 


39,4 


37,4 


38,2 


37,5 


Current 


■Personel 


38,0 


37,0 


34,8 


35,3 


35,7 


31,7 


26,2 


27,6 


25,7 


23,7 


24,0 


22,5 


26,1 


26,1 


■Personnel 


-Dlaer Cari 


13,7 


10,0 


9,4 


10,2 


8,4 


14,2 


15,8 


17,4 


15,2 


15,7 


15,4 


14,8 


12,1 


11,4 


-Other Current 


Yatirim 


19,8 


22,1 


22,9 


20,4 


16,4 


17,2 


20,2 


20,8 


18,1 


18,3 


19,4 


19,9 


15,6 


12,9 


Investment 


Transfer 


28,5 


30,9 


33,0 


34,2 


39,5 


36,9 


37,7 


34,2 


41,0 


42,4 


41,2 


42,7 


46,2 


49,6 


Transfere 


■Faiz Odemeleri 


3,0 


2,5 


2,3 


2,2 


3,0 


2,9 


5,0 


5,5 


8,1 


11,6 


12,7 


16,3 


17,8 


23,7 


-Interest Pay .of wtilch: 


ic Faiz odemeleri 


2,1 


1,8 


1,5 


1,5 


2,2 


2,1 


2,7 


2,1 


3,1 


4,7 


4,7 


7,9 


9,9 


15,0 


Domestic Borrowing 


Dis Faiz odemeleri 


0,9 


0,8 


0,7 


0,7 


0,8 


0,9 


2,2 


3,3 


5,0 


7,0 


8,0 


8,4 


7,9 


8,7 


Forelsn Borrowing 


-KITIere Transfer 


9,9 


9,0 


9,1 


7,8 


17,9 


18,8 


12,6 


14,0 


11,7 


7,4 


3,4 


1,7 


3,8 


4,8 


-Transfere To SEEs 


-Vergi iadeleri 


1,5 


2,0 


1,3 


1,0 


0,6 


0,5 


2,1 


0,0 


7,2 


10,1 


13,7 


13,7 


13,0 


10,0 


-Tax Rebates 


-Sosyal Giivenlik 


0,8 


2,5 


3,0 


4,8 


3,4 


4,1 


3,7 


4,2 


4,4 


3,3 


4,0 


3,5 


3,3 


3,6 


-Social Security 


-Diger Transferler 


13,3 


14,8 


17,3 


18,3 


14,6 


10,6 


14,3 


10,5 


9,7 


9,9 


7,5 


7,6 


8,2 


7,5 


-Ottier Transfere 


GELiRLER 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


REVENUES 


Genel Butge 


98,0 


98,1 


98,0 


98,4 


98,8 


98,9 


99,1 


98,7 


98,7 


97,8 


97,7 


98,2 


98,1 


98,3 


General Budget Revenues 


■Vergi Gelirleri 


88,4 


88,5 


89,8 


79,5 


80,1 


82,2 


85,5 


90,3 


84,1 


84,6 


84,8 


88,4 


89,7 


83,6 


•Tax Revenues 


Gelir Uzerinden AI.V. 


40,5 


41,3 


45,8 


45,0 


46,0 


50,8 


53,6 


55,7 


48,3 


47,8 


39,2 


45,2 


43,9 


40,7 


Taxes On Income 


Servet Uzerinden Al .V. 


0,8 


0,7 


1,0 


0,7 


0,6 


0,8 


1,6 


1,5 


If 


Ij5 


1,2 


0,8 


0,7 


0,9 


Taxes On Wealth 


MalveHlz.Uz.AI.V. 


26,6 


28,1 


25,3 


20,0 


20,2 


22,6 


22,2 


23,0 


23,1 


21,8 


27,9 


27,7 


27,6 


26,4 


Taxes On Goods & Services 


Di§ Ticaret Vergileri 


18,5 


18,4 


16,7 


13,8 


13,3 


8,0 


8,2 


10,1 


11,1 


13,5 


16,5 


14,7 


17,6 


15,7 


Taxes On ForelgnTrade 


-Vergi Disj Normal Gel. 


9,6 


8,0 


8,2 


18,8 


18,2 


15,5 


10,2 


8,4 


13,7 


105 


10,1 


8,5 


8,1 


7,2 


•Nontax Revenues 


-bzel Gelir ve Fonlar 


0,0 


1,5 


0,0 


0,0 


0,5 


1,2 


3,4 


0,0 


0,8 


2,7 


2,7 


1,2 


0,2 


7,5 


Special Revenues&Funds 


Katma Butge 


2,0 


1,9 


2,0 


1,6 


1,2 


M 


0,9 


1,3 


1.3 


2,2 


2.3 


1,8 


1,9 


W 


Annexed Budget Revenues 


KAYNAK : DPT, MALiYE BAKANUGI 
(*) 1982 Yili 10 ayhktir. 


























SOURCE : SPO, MINISTRY OF FINANCE 
(*) The year of 1982 covers 10 months. 



TABLO 4.2 : KONSOLIDE BUTQE GEUR 

VE HARCAMALARININ YUZDE DAfilLIMI 





1989 


1990 


1991 


1992 


1993 


1994 


1995 


1996 


1997 


1998 


1999 


2000 


2001 


HARCAMALAR 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


lOOip 


100,0 


27,19 


29,15 


35,89 


37,40 


44,49 


Pari 


16,8 


52,8 


50,5 


56,1 


45,6 


41,1 


37,7 


32,6 


9,46 


9,67 


11,70 


10,82 


11,27 


-Pmnnel 


36,1 


42,5 


42,0 


47,1 


38,4 


32,9 


29,4 


H? 


7,05 


„7a 


8.83 


7,95 


8,47 


-Dieer Cari 


10,7 


10,3 


8.5 


9.1 


7.3 


8.2 


8.3 


7.8 


2,40 


2,43 


2,87 


2,88 


2,80 


Yatinm (*) 


10,2 


10,1 


9.0 


8.6 


7,5 


5.6 


5.4 


6.0 


2,01 


1,87 


2,00 


2,20 


2,17 


Transfer 


43,0 


37,1 


40,5 


35,3 


46,8 


53,3 


57,0 


61,4 


15,72 


17,61 


22,18 


24,37 


31,05 


-Faiz Adr-meleri 


21,7 


20,8 


18,5 


18,2 


24,0 


33,2 


33,7 


38,0 


7,75 


11,54 


13,69 


16,27 


22,88 


ic Faiz Odemeleri 


13,4 


"14,3 


13,0 


13,8 


19,1 


26,0 


27,8 


33,7 


6,73 


10,52 


12,55 


14,96 


20,89 


Dis Fai7 Odpmplpri 


8.3 


6.5 


5.5 


4.4 


4,9 


7.3 


5.9 


4.3 


1,02 


1,02 


1,14 


1,31 


1,99 


-Kirlere Transfer 


3.2 


1.9 


9.4 


3.7 


5.3 


2.3 


2.7 


1.3 


0,42 


0,30 


0,53 


0,71 


0,67 


-Verpi ladeleri 


7,5 


5.3 


5.0 


4.9 


4.4 


3.5 


3.7 


2.7 


0,85 


1,01 


1,48 


1,30 


1,63 


-Sosval Giivenlik 


3.7 


1,8 


1.2 


1,8 


2.8 


4.4 


6,3 


8,5 


2,59 


2,62 


3,51 


2,57 


2,67 


-Diger Transferler 


6.9 


7,3 


6.4 


6,8 


10,3 


9.8 


10,6 


10,9 


4,12 


2,15 


2,96 


3,53 


3,21 


GELIRLER 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100.0 


100.0 


100,0 












Genel Biitce 


98,6 


98,8 


99,0 


99,2 


99,0 


99.3 


99,1 


99,0 


19,56 


21,87 


24,03 


26,47 


28,47 


-Verei Gelirleri 


84,1 


82,2 


81,3 


81,3 


75,2 


78,9 


77,8 


83,1 


19,38 


21,65 


23,78 


26,23 


28,26 


Gelir Uzerinden AI.V. 


44,3 


42,1 


41,8 


40,3 


35,8 


37,3 


32,4 


32,0 


16,14 


17,24 


18,91 


21,10 


22,16 


.SprvprTfrerinHen AT V 


0.6 


0.7 


0.7 


0.7 


0.7 


0.8 


0.6 


0.7 


6,45 


7,90 


8,35 


8,36 


8,72 


Malveffiz.Uz.AI.V. 


25,2 


24,8 


25,5 


27,2 


25,5 


20,S 


30,8 


36,0 


0,12 


0,14 


0,23 


0,28 


0,24 


Dis Ticaret Vereilen 


14,0 


H6 


13,3 


13,1 


13,2 


12,0 


14,0 


14,3 


6,76 


6,74 


7,80 


9,05 


10,10 


-Vprei Tlisi Nnrmal Rpl 


8.0 


7.7 


4.1 


4.4 


5.0 


6.5 


6.2 


5.9 


2,81 


2,46 


2,b3 


3,42 


3,09 


-Ozel Gelir ve Fonlar 


6.4 


8.9 


13,7 


13,5 


18,8 


13,9 


15,1 


10,1 


1,38 


2,28 


2,41 


2,78 


4,12 


Karma Riitrp 


1.4 


1.2 


1.0 


0.8 


1.0 


0.7 


0.9 


1.0 


1,86 


2.13 


2,46 


2.03 


1,98 


KAYNAK;DPT,MAUYEBAKANLIGI(*) Yatinm i§cjligi personel 


















0,18 


0,22 


0,25 


0.24 


0,21 


harcamalan icjnde yer A lmaktadir. 








0.00 


0.00 




-7.63 


-7,28 


-11,86 


-10,93 


-16,03 




0.07 


-0,21 


-0,07 


0,08 


-1,98 




-7.56 


-7,49 


-11,90 


-10,85 


-18,00 




























-1,52 


-1,76 


0,76 


2,43 


-2,48 




0,83 


1,67 


3,76 


5,34 


2,93 




2,35 


3,44 


3,00 


2,91 


5,41 




8,52 


8,60 


12,44 


7,01 


12,93 




5,05 


2,45 


15,63 


8,07 


2,91 




7,04 


5,27 


21,59 


15,65 


13,42 




1,99 


2,82 


5,96 


7,58 


10,52 




3,47 


6,15 


-8.48 


-1,06 


10,02 




10,14 


17,14 


8,74 


4,48 


23,57 




6,67 


10,99 


11,92 


5,54 


13,55 




0,00 


0,00 


0,00 


0,00 


0,00 




0,55 


0,65 


-1,28 


0,91 


7,56 



TABLO 5: 2002 MONTHLY REALIZATIONS OF CONSOLIDATED BUDGET 
SUMMARY 2 



(TL Bllltons) 


Jan 


Feb 


Mar 


Apr 


May 


Jun 


Jul 


Aug 


Sep 


Oct 


Nov 


Dec 


Total 


2002 
Budget 
Target 


Exoendltures 


10.439.761 


10.114.488 


7.109.013 


7.714.674 


10.188.671 


8.129.101 


8.618.530 


7.877.586 










70.391.724 


98.131.000 


Excludlna interest 


3.656.70t 


3.639.975 


3.826.524 


4.662.676 


5.149.746 


4.295.356 


5.326.987 


5.274.985 










35.832.950 


55.336.000 


1 . Personnel 


1.871.423 


1.653.912 


1.695.282 


1.766.826 


1.994.893 


1.810.629 


1.910.299 


1.771.010 










14,474.274 


21.891.000 


II. Omer Current 


37.644 


123.101 


309.056 


562.732 


667.811 


395.321 


749.862 


603.062 










3.348.489 


7.783.230 


III. Capital Expenditure 


33.203 


127.249 


120.446 


383.998 


440.494 


447.166 


724.243 


693.497 










2.870.296 


5.735.940 


IV. Transfer 


8.497.691 


8.210.226 


4.984.229 


S.OU1.118 


7.186.373 


5.476.98S 


5.434.126 


4.910.017 










49.698.665 


62.720.830 


1 . Interest Payments 


6.783.060 


6.474.513 


3.282.489 


3.051.998 


5.038.825 


3.833.745 


3.491.543 


2.602.601 










34.558.774 


42.795.000 


2. Others 


1.714.531 


1.735.713 


1.701.740 


1.949.120 


2.146.548 


1.642.240 


1.942.583 


2.307.416 










15.139.891 


19,925.830 


Revenues 


5.086.087 


4.834.091 


5.107.439 


6.138.236 


9.701.513 


6.953.558 


6.074.518 


6.853.613 










48.748.966 


71.218.000 


1 . Tax Revenues 


3.888.819 


3.810.141 


3.997.000 


3.610.126 


5.730.990 


4.448.105 


4.977.108 


6.018.346 










36.480.635 


57.911.000 


II. Nontax Ravenues 


544.201 


454.712 


535.048 


908.312 


3.423.377 


1.119.693 


676.994 


S32.657 










8.194.994 


7.007.000 


III. Soedal Rev.S Funds 


515.145 


518.701 


464.410 


520.886 


483.630 


281 .934 


326.645 


226.198 










3.339.448 


6.000.000 


IV. Annexed Budqet Rev. 


137.922 


50.537 


110.981 


98.913 


63.616 


103.826 


91.771 


76.312 










733.878 


300.000 


Budaet Balance 


-5.353.674 


-5.280.397 


-2.001 .574 


-2.676.438 


•487.058 


-2.176.543 


-2.744.012 


-1 .024.073 










-21 .642.769 


-26.913.000 


Primary Balance 


1.429.386 


1.194,116 


1.280.915 


475.560 


4.551.767 


1.658.202 


747.531 


1.578,528 










12.916.005 


15.882.000 



TABLO S.1 iTURLERI ITIBARIYLE GENE 
TAHSiLATIN TAHAKKUKA ORANI, TAHM 



L BUTCE GELIRLERININ KUM U LATIF TAHAKKUK VE TAHSILATI, 
iNE ORANI. TAHSiLATIN GECEN YIL TAHSiLATINA DEGiSiM ORANI 





2001 Agustos CAuousti 


2002 Aaostos (Ausust) 


[5] 








tn 


t21 


|2/1J 


[31 


T41 


[4/3J 


2002 


[4/3] 


{412} 




TAHAKKUK 


TAHSiLAT 


% 


TAHAKKUK 


TAHSILAT 


% 


BOT. HEDEFi 


% 


% 


Gelirler {KIWN> 


39450.927 


31.951.325 


80.7 


59.002.001 


48.015.077 


81,4 


70.91 S.000 


67,7 


50,7 


l-VerqiGeHleri(A..E) 


29.632.782 


24J8M.542 


81,7 


43.791.827 


36.430.635 


S3,; 


57511.001 


63.C 


50,7 


A-Oelirden Ahnan Vergiler (a...e) 


12.635.667 


10.019.209 


79.3 


15*0*599 


12.045.902 


75,7 


19,027.000 


63.3 


20.2 


a-Gdir Verqisi 


S-253.172 


7.412.777 


80,1 


11.048.02t 


&501.019 


76.S 


15.401.000 


S5.2 


14.7 


Bevana Dayanan Gelir Verqisi 


746.385 


335.97: 


45.< 


1"67.08C 


607.01 1 


47.9 






60.7 


Basit Usuide Gelir Verqisi 


43.83' 


22.726 


51.8 


65.718 


34.801 


53.0 






53,1 


Gelir Verqisi Tevkifati 


8.21S.7K 


6909.93: 


84.1 


9.362,382 


7.633.28E 


81.5 






10.5 


G.V.K.Gore Ahnan Gecici Verai 


243.775 


143921 


59.0 


351.681 


224.817 


63.9 






56.2 


D Tafiv Haz. Bono. Faiz.Gelir Ver.Tevk. 


41C 


222 


54,1 


1 167 


1 102 


94.<l 






396." 


b-Kurumtar Verqisi 


3.013.1SI 


2.264.27' 


75.1 


4.791 .72E 


3.497.968 


73,C 


3.595.00C 


97,2 


64,5 


Beyana Dayanan Kurumlar Verqisi 


89S.83C 


442.947 


49,3 


1.373.168 


711230 


51,8 






60,6 


Kurumlar Veraisi Tevkifati 


47.854 


18.691 


39.1 


64.59S 


33.918 


52.5 






81.5 


K.V.K.Gore Ahnan Gecici Vergi 


2066. 46I 


1.802.636 


87.2 


3.353.95E 


2752.810 


82.1 






52.7 


C -Ek Gelir Verqisi 


22.230 


4.41 C 


19.1 


18.053 


4.474 


24,8 






1.5 


<i-Faiz Veraisi 


334.783 


334.761 


100.C 


40.913 


40.874 


99,9 


31.000 


131,9 


-87.8 


«-Ek Kurumlar Verqisi 


12.33G 


2.987 


24,2 


9.87S 


1.677 


16.G 






•47,2 


B-Servetten Ahnan Verailer (a... d) 


632.397 


376.03S 


59,5 


998.24E 


649.482 


65,1 


695.00C 


93,6 


72.7 


a-Motorlu Tanitlar Verdisi 


656.717 


355.09! 


63,( 


924.495 


626.692 


67. 1 


669.00C 


93.7 


76.5 


b-Veraset ve intikal Verqisi 


49.680 


12.677 


26,3 


64.693 


16.647 


30,3 


26.000 


63,6 


31.6 


c-Ek Motortu Tasitlar Verqisi 


16.024 


4.072 


26,4 


10.777 


2.394 


22,2 






41,2 


d-Bt Emlak Verqisi 


9.976 


4.297 


43,1 


8.383 


3.949 


47.1 






•8.1 


C-Mal ve Hiz. Alman Verailer (a. ..I) 


13.112.346 


10.658.2& 


80.5 


21.187.399 


18-097.893 


85,4 


28.625.000 


63,2 


71,4 


a-Dahilde Ahnan KOV 


6.176.517 


4.0S6.1K 


66.2 


9.634.848 


6.345.296 


72,1 


10.608.000 


65,6 


70,0 


Savana Davanan KDV 


6.166.07S 


4.082.996 


66.2 


9.624070 


6.941 .840 


72.1 






70.0 


Basrt Usuide KDV 


9.43S 


3.12( 


33,1 


10.77S 


3.455 


32.1 






10.7 


b-EkVerai 


709.692 


476.20S 


67,1 


1.148.344 


1.140.140 


99,3 


1.376.00C 


82,9 


139,4 


Tut.Mam. vt Alkollii Icki.AI. 


699.101 


472.012 


67.5 


1.085.410 


1083315 


99.8 






129.5 


S.Sar.Bra ne Alkolsiiz icki. 


6.234 


1.362 


21 .8, 


5798C 


52504 


90,6 








py .K veRont.F.AJ.EkV 


251-1 


186: 


74,1 


31 CK 


2.479 


79.7 






33.1 


Isdirtolar ve Fiize! Yag. 


1.83C 


971 


53.1 


1.845 


1,842 


99.8 






89.7 


E6it.Genp.Sp. veS.Hz.v 


12 





0.0 


c 













c-Tasrt Ahm Verqisi 


162.971 


162.63S 


99,7 


142.869 


142.705 


99,9 


490.000 


29.1 


-12.2 


«'Ek Tasit Aitm Veraisi 


1.493 


296 


19,S 


410 


308 


75,1 






4,1 


e-Oze! Tuketim Verqisi 





C 




S26.614 


446.639 


84.8 









Petrol Ve Doqalsaz Unln.ilisktn OTV 








483.168 


403296 


83.5 








Motorlu Tasrt Araclanna iliskin. OTV 








37884 


37862 


99,9 








Kolah Gazoz.Al.lc. Ve Tilt. Mam.il OTV 








297 


216 


72,7 








Dayanikli Tuketim veDioer Mai. iliskin. OTV 








5.265 


5.265 


100.0 








f-Akarvakrt Tuk. Veraisi 


3.116.687 


3.100.490 


99,6 


6.360.142 


6.337.087 


99,8 


10.509.000 


60,3 


104,4 


a-Banka ve Siq.Mua. Veraisi 


1.216.224 


1.188.230 


97,7 


692.93E 


656.084 




1.588.000 


41,3 


-44,8 


h-Damaa Veraisi 


625.875 


514-491 


82,2 


938.912 


804,890 


85,7 


1.345.000 


69,8 


66,4 


t -Harclar 


516.338 


477.684 


92.7 


766.12S 


702.593 


91,7 


1.269.000 


56,4 


47,1 


Taca» Harclan 


154.116 


146.284 


94.9 


214.254 


202.590 


94.6 


497.000 


40.8 


38.5 


Yarai Hardan 


105.449 


82.516 


78.3 


144177 


102870 


71,3 


169.000 


60.9 


24.7 


Noter Hardan 


32.886 


31970 


97,2 


48.745 


47.242 


96,9 


97.000 


48.7 


47,8 


Pasaportve Konsolosluk Hare. 


68027 


67935 


99.9 


106.723 


106.636 


99.9 


162.000 


65.8 


57,0 


Trafik Hardan 


60960 


60.861 


99.8 


88.453 


88069 


99,6 


139.000 


63.4 


44,7 


Dig e* Harclar 


77998 


72897 


93.5 


107427 


99.305 


92,4 


205.000 


48,4 


36,2 


DiDloma Harclan 


1 


1 


100,0 


774 


768 


99,2 






76700.0 


Ticaret Sicili Harci 


9.625 


9202 


95.6 


13.316 


13310 


100,0 






44.6 


Esnaf ve San.Siciii Hara 


760 


769 


9S.6 


921 


912 


99,0 






18,6 


Uluslararasi Gemi Sicil Harci (4490 S.K.) 


1747 


1500 


85.9 


1553 


1.506 


77.1 






0.4 


Yurtdisina Ciki§ Harci 


3749 


3.749 


100.0 


39.386 


39.385 


100,0 






950,5 


i- ozel iletisim Verqisi 


366.358 


344.356 


96,6 


561.112 


544,212 


98,7 


975.000 


56.8 


S8.0 


k- ozel islem Veraisi 


230.698 


205.086 


88,9 


390.633 


335.583 


86,9 


466.000 


72,2 


63,6 


1-4705 S.K. Ger.Tahsil Edilen Ozel islem V. 


3.093 


2.742 


88,7 


44.468 


42.367 


96,3 






1444.7 


D-Dts Ticaretten Alinan V. (a+b+c) 


3.247.497 


3.247.492 


100,0 


6.685.903 


5.686.903 


100,0 


9.660.000 


59,5 


75,1 


a-Gumruk Verqisi 


225.437 


226.432 


100,0 


376.376 


376.376 


100,0 


643.000 


58,5 


67,0 


Afcar-Disi Mad.AI.GUmrOk Ver. 


224.068 


224.063 


100,0 


373.526 


373.526 


100.0 


640.000 


58,4 


66.7 


Akaryakittan Af.GumriikVer 


1258 


1.25S 


100.0 


2.650 


2.650 


100,0 


2.800 


94.6 


110.7 


Tek ve Maktu Verqi 


111 


111 


100.0 


200 


200 


100,0 


200 


100.0 


80,2 


bJthalde Alman KDV 


3.009 .367 


3.009.367 


100,0 


5.288.637 


5.288.637 


100.0 


8.892.000 


59,5 


76,7 


c-Ciaer Dis Tio.Oefirteri 


12.693 


12.693 


100,0 


20.990 


20.990 


100.0 


25.000 


84,0 


66,4 


E-Katdmlan Verqilerin Artiklan 


4,275 


664 


13,2 


1 1 .678 


1464 


12,S 


4.000 


36,4 


157,8 



TABLO 5.2:TURLERI ITIBARIYLE GENEL BUTCE GELIRLERININ KUMULATIF TAHAKKUK VE TAHSILATI, 
TAHSiLATIN TAHAKKUKA ORANI. TAHMiNE ORANI. TAHSJLATIN GECEN YIL TAHSiLATINA DEGiSIM ORANI 





2001 Agustos (August) 


2002 Agustos (August) 


[5] 








[1] 


[21 


E2/I] 


£31 


[4] 


[4/3] 


2002 


f4/5] 


[4/2] 




TAHAKKUK 


TAHSiLAT 


14 


TAHAKKUK 


TAHSiLAT 


K 


BUT. 
HEDEFi 


% 


% 


U-Vergi Disi Normal G. (A.-.F) 


6.553.816 


5.265.870 


80.3 


10.601.268 


8.194.994 


77,3 


7.007.000 


117.0 


55.6 


A-Dovfolco YBneOlen Kurum H-(a-.e) 


515.225 


515.017 


100.0 


3.170.260 


3.169.098 


100,0 


860.000 


368,5 


515,3 


a-DovlotYbn.Kurum Has. 


26 


26 


100.0 


46 


46 


100,0 


51 


90,2 


76.9 


Ros.Bas.Okul ve Kur Has 


26 


26 


100,0 


46 


46 


100.0 


50 


92,0 


76.9 


Kat But idare Gefir Faz. 
















1 


0.0 




b-Devtet Paylan 


42.837 


42.629 


99,5 


16&241 


167.079 


98,3 


109.947 


152.0 


291,9 


Miikerrer Sg.Sirk. Al 
















200 


0.0 




Petrolden Devlet Hakki 


B 


8 


100.0 


9 


9 


100.0 


11 


81.8 


12,5 


Petrolden Devlet Hissesi 


35875 


35875 


100,0 


43.160 


43.160 


100.0 


83700 


51.6 


20.3 


Madenlerden Devlet Hakta 


6919 


6727 


97,2 


25277 


24.783 


98,0 


26.000 


95,3 


268,4 


Oyun Kagidi Gel, 


35 


19 


54,3 


18 


8 


44.4 


36 


22.2 


-57,9 


Yuri Osi Hlzmet Kar Sag! Ge 
























Akaryakit Fiyat istikrar Payi 










99.777 


99119 


99.3 








c-Beltl Glderler Kar.Gellrter 


















2 


0.0 




Kam. Murakabesi Muk.Morkoz Ban.AI 


















1 


0.0 




Tef Muk. Sirketlerden Alinan 


















1 


0.0 




d-T.CJter.BnILSafi Hasilati 


472.362 


472J62 


100,0 


3.001.973 


3.001.973 


100.0 


750.000 


400,3 


535.5 


e-RTUK-dtm Saglanacak Gottrier 
























B-Devtat Patrimuvam Gelirleri (a_fl 


3J51.625 


3,328.058 


99,3 


2*94.274 


235&311 


9M 


£845.000 


79,4 


-32,1 


a-Tasinmaz Maltar Satis Gel. 


56597 


56592 


100,0 


98*28 


98.190 


100,0 


250.002 


39.3 


73,5 


Sosyal Tesis Satis Geliri. 


















1 


0.0 




Hazlne Arsa ve Arzjle DIM S.G. 


56597 


56592 


100.0 


9a 228 


98.190 


100.0 


250.000 


39,3 


73,5 


Eneni Dagitimi Ve Santralten Devri Gelir 


















1 


0.0 




b-Tastnmaz Mallar idare Gel. 


91.631 


69.282 


75,6 


155.620 


121.218 


77,9 


155.000 


78.2 


75,0 


Lojman Kira Gel 


31650 


31.650 


100,0 


60.765 


60.764 


100.0 


75000 


81,0 


92,0 


Ecnmtal Gelirler 


29958 


10944 


36,5 


40.728 


15.220 


37.4 


25.000 


60,9 


39.1 


DigerTas-Mal. Id.Gelirlen 


30023 


26.688 


88,9 


54.127 


45.234 


83.6 


55.000 


82.2 


69,5 


c-Tasintr Mallar Gelirleri 


77.875 


77.312 


99,3 


125.891 


124J6S 


9S£ 


184.800 


67.3 


60,9 


Tasinir Mallar Satis Gel. 


801 


800 


99,9 


1.305 


1301 


99.7 


2.000 


65,1 


62.6 


Tasinir Mai Kira GeL 


200 


200 


100.0 


76 


75 


98.7 


500 


15,0 


-62,5 


Degerli Kagit Sats Gel. 


55789 


55.227 


99,0 


102.786 


101.269 


98,5 


130.000 


77,9 


83.4 


Banka Cekten Degerli Kagit Bedeli 


20884 


20.884 


100.0 


21.026 


21.025 


100,0 


52000 


40,4 


0.7 


Tasit Sabs Gelirlen 


201 


201 


100,0 


696 


698 


100,0 


300 


232.7 


247.3 


d-HazJ>ort»yu ve istirak Gel. 


2.632506 


2.632506 


100,0 


1.089.860 


1.089.860 


100,0 


942.198 


115.7 


-58,6 


Kamu iktDevtet Tesek.Gel 


382.235 


382.235 


100,0 


1 073.435 


1073435 


100.0 


942000 


114,0 


180.8 


istirak Gefirten 


81 


81 


100,0 


139 


139 


100.0 


195 


71.3 


71.6 


Tetekom Hisse Sat Gel 
















1 


0.0 




Tetekorn tisans Sat Gel. 


1.374981 


1 374.981 


100,0 










1 


0.0 




Yeniden Degerlendirme Farta 


875209 


875.209 


100,0 


15.655 


15655 


100,0 


1 




-98.2 


2. Tip Teletom Ruhsat ve Gen. iz. GeL 






631 


631 


100,0 








e-OOner Sermayeden Bde Ed.GelTr. 


127.874 


127.224 


99,5 


232407 


232407 


100.0 


353 J K» 


65.8 


82,7 


DOn.Ser.AylikG.Sali Has.Aktanlan 


124733 


124.083 


99.5 


226.766 


L 


100.0 


341.000 


66,5 


82.8 


Dbn.Ser Yil Sonu Kari Aktanlan 


3.141 


3.141 


100,0 


5.641 


5.641 


100.0 


12.000 


47.0 


79,6 


f-KIT terden SagLGel42M1 BJCMd.42) 


365.142 


365.142 


100,0 


592*63 


592*68 


100,0 


960.000 


61,7 


62£ 


Turk Teiekom.A.S 'den 


340.285 


340.285 


100.0 


556.447 


556447 


100,0 


900000 


61,8 


63.5 


T.E.DAS den 

























DH.MiGen.Mdden 


19.738 


19.793 


100,0 


31431 


31431 


100,0 


50000 


62.9 


58.8 


Tiit, T MamuLTue ve Alkol islet 

























DMOGen.Md/den 


5.059 


5.059 


100,0 


4390 


4.390 


100.0 


10.000 


43.9 


-13.2 


BOTAStan Saglanacak Gelir 
























C-Faiz. Taviz ve Ikraz.Geri A A a...c) 


851.300 


256.053 


30,1 


2.181.229 


1.097.829 


50.3 


650.000 


168.9 


328,8 


a-Faizter 


850.083 


255.901 


30,1 


1.677592 


596.916 


35,6 


649501 


91,9 


133,3 


Vergi.Resim ve Hare Gec.F, 


635.477 


60.168 


9,5 


1 219 731 


163.547 


13.4 


210000 


77.9 


171.8 


iadeli Bore Faizleri 


66.029 


66.029 


100.0 


126.625 


126625 


100,0 


182000 


69,6 


91.8 


Devlet Tan Gecmis Faiz. 


















1 


0.0 




Diger Faizler 


144.708 


125.835 


87.0 


266380 


241.888 


90,8 


251500 


96,2 


92,2 


Devlet Tan. Primli Satis Gelin 


3.869 


3.869 


100,0 


64.856 


64.866 


100.0 


6.000 


1080,9 


1576,3 


b-lkraztardan Geri Al. 


33 


33 


100,0 


500577 


500577 


100.0 


49 






c-Tavfcdcrdcn Geri AL 


1.184 


119 


10,1 


3.060 


336 


11,0 


450 


74,7 


182,4 



Not- Getir Vergisi Dahili Tevkifti,Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifatr,Talih Oy.AI.Gel.ve Kur.V,Kiymetli Maden ve Ziynet Esyalarmdan Alinan Vergiler.Ekonomi 
Ek Motorlu Tastt Vergisi Kaldinlan Vergi Artiklanna Dahil Edilmistir 



TABLO 5.3:TURLER| UlBARlYLE GENEL BUTQE GELlRLERlNlN KUMOLATlF TAHAKKUK VE TAHSlLATI, 
TAHSlLATIN TAHAKKUKA ORANI. TAHMlNE ORANI, TAHSlLATIN GECEN YIL TAHSlLATINA DEGlSlM ORAh 





2001 Agustos (August) 


2002 Agustos (August) 


[5] 








[1] 


m 


Pfll 


13] 


W) 


(4/31 


2002 


[4£] 


14/2] 




TAHAKKU 
K 


TAHS'ILAT 


% 


TAHAKKU 
K 


TAHSiLAT 


•A 


BUT. 
HFHFFi 


% 


% 


OCezalar(a+b+c) 


1206.942 


544.130 


45,1 


2.214.43B 


936.529 


423 


1200.000 


78,0 


72,1 


a-Para Cezalan 


32873 


39.704 


47,9 


145.724 


61.968 


42,5 


99.970 


62.0 


56,1 


Mahkeme Para Cezalan 


45063 


25865 


57,4 


85737 


41258 


48,1 


59400 


69.5 


59,4 


Idan Para Cezalan 


37810 


13819 


36,5 


58473 


19782 


33,8 


4057O 


48.8 


43,2 


Cezai FaizfKaynak Ku! De§. Fonu) 








1,514 


928 


61.3 








b-Vergi Cezalan ve Gecikmez 


1 .088.285 


504.411 


46,3 


1 .948,943 


815310 


41,8 


1.100000 


74,1 


61,6 


Vergi Cezalan 


639961 


110.274 


17,2 


1 125487 


99123 


8.8 


285000 


34.8 


-10,1 


Veigi vsAmme Al Gecikme Z 


448324 


384137 


87,9 


823456 


716 187 


87,0 


815000 


87,9 


81,7 


e-Trafih Para Cezalan 


35.784 


15 


0,0 


119.TT1 


S9.251 


49.5 


30 






E-Cesiili Gelirler 


397.724 


391.612 


98,5 


374,067 


36G.227 


97,9 


902.000 


40,6 


-6,5 


F-fiek-Kur .RTUK.IMKB ve SPK'oati Sag.Gel 


231 000 


231 .000 


100,0 


367.000 


367.000 


100,0 


550.000 


66.7 


58,9 


Ill-Ozel Gel. ve Fon.(A...E) 


3.264 329 


2.383.913 


73,0 


4.608.906 


3.339.448 


72. S 


6000.000 


5S.7 


40,1 


A-Ozal Gelirler (a) 










90.25G 


90,256 


100,0 


300.000 


30,1 




a-Hibe ve Yardimlar 










90256 


90.256 


100,0 


300.000 


30,1 




B-Fonlar (a. .p) 


2.464,6-16 


1 .584.200 


64,3 


I372.870 


1103413 


46,5 


5.000.000 


22,1 


-30,3 


a-Ak.tet Fon.Haz. Yatinlan Mik. 


34 


34 


100,0 


138 


115 


83.3 







238,2 


b-M 6 34 No-Nato Hs Haz. Devir 










28921 


28921 


100,0 


800 


3615,1 




c-Tasfiye Edilen Fon Gelirleri 










388 858 


388845 


100,0 


4.687200 


8,3 




d-KaynakKullanimi Destekleme Fon Gel 










221531 


213008 


96.2 








e-ithalatta Kaynak Kullanimi 










116796 


110026 


94,2 








f-Butgele?tinlen Fon Gdirlen 


1402229 


1402239 


100.O 














-100,0 


g-SavunmaSanayi Destekleme F 


90171 


24 


0,0 


105462 


8 


0,0 






-66.7 


h-3238 SK.1 3/4 Uad GAIT. 


125 





0.0 


3.522 


7 


0,2 








i-Fonlafdan Aktarmalar 


160032 


160032 


100.0 


221.080 


221.080 


100,0 


312000 


70,9 


38,1 


l-Sosyal Y. ve Day Tesvik F. 


11 


1 


9,1 


514 


1 


0,2 








k-Cirakhk, Mes -<e E G Y.F 


11 


1 


9.1 


10 





0,0 








LGel.veKurVer.OzAI.F 


263012 


21 656 


8,2 


53S080 


141207 


26.2 






551,7 


m-Agactartdirma Fonu 
























n-Egitme Katki Payi (*) 


548962 


213 


0,0 


747,937 


197 


0,0 






-7,5 


o-Temizlemo ve Ay Hara 


1 





0.0 


1 





0,0 








pKaldmlan Ver Top. 


28 





0,0 


20 





0,0 








C-EgitJm Ozel Gelirleri (4306 S.K.) 


479.002 


479.002 


100,0 


241 ,723 


241.723 


100,0 


700.000 


34.5 


•49,5 


r>BedelH Askerlik ozel Geliri 


37.717 


37.717 


100,0 


40,582 


40.582 


100,0 






7,6 


E-tHgerOz«l Gelirleri f) (a...dd) 


282.934 


282994 


100,0 


1.863475 


1 .863.474 


100,0 






558,5 


a-Bagi$lar 


2030 


2.030 


100,0 


1.006 


1006 


100,0 






-50,4 


b-Cezaevlen ve Mahkeme Binalan 


1084 


1.084 


100,0 


917 


917 


100,0 






-15.4 


c-Afetterde KuLUzem Sde Edilen Gel 










298,777 


298.777 


100,0 








d-Madeni Para Baski Avansi 


31 508 


31 .508 


100,0 


52,853 


52.853 


100,0 






67,7 


e-Kamu Bank. Nak. Pers. Yapilacak Odeme 










9565 


9.565 


100,0 








f-Katma ve Genel Butceli id Gel Fazlasi 


1 420 


1420 


100,0 


1,868 


1.888 


100,0 






33,0 


g A aray Kosk Kasirl.Ekle Edilen Gelir 


1.732 


1732 


100,0 


1673 


1.672 


99,9 






-3,5 


h-Bandrol Gelirleri 










2346 


2346 


100,0 








i-Gaynmenkul Satis Bedeli 


3.006 


3006 


100,0 


3,190 


3.190 


100,0 






6,1 


A Orman Koyliileri Kalkinma Hizmetten 










4403 


4403 


100,0 








l-Agaciandirmave Erozyon Kontrolu Hizm 










14,769 


14.769 


100,0 








k-Milh Parklan Kotuma ve Gelistirme Hiz 









1.871 


1.971 


100,0 








1-SilahSaBs Geliri 


2.018 


Z018 


100.0 


6.695 


6.695 


100,0 






231.8 


m-Basil" Kagt ve Plaka Sab? Gelirleri 










131 


131 


100,0 








ivMeraGehrten 





G 




60690 


60690 


100,0 








o-TrafiK Sigorta Payi Gehrfen 










13531 


13.531 


100,0 








6-Denetieme Aidati Getirten 










3.196 


3193 


100,0 








p-Melorolojik Orun Sabs Gelirleri 








13 


13 


100,0 








r-Yataimian Te§vik Fonu 








241500 


241500 


100,0 








s-Gehr Ida Gelis. Fonu Fon Bak. 








63 610 


56610 


100.0 








sjopaOlan Fon Gelirleri (Federasyon Fonu) 








61715 


61715 


100,0 








t-Sivil Savunma Gelirleri 










78533 


78.583 


100,0 








u-Cirakhk ve Mesleki Egt Gel ve Yaygin Gel 










1416S 


14165 


100,0 








u-lh.Faz.Mal ve Hiz.SalGel (321 2 S.K ) 


11 170 


11170 


100,0 


24369 


24369 


100,0 






118,2 


v- Etektnk Enerjisi Gelirleri 








90883 


90888 


100,0 








y-Kumm ve Muess. Tahsil Edilen 


221 182 


221182 


100,0 


793615 


753615 


100,0 






258,8 


z-Serbes* Bolge Gelmen 










5740 


574C 


103,0 








aa-D6nor Sermaye Gelirleri 


33 


38 


100,0 
















bb-Tukefect ve RekabetKomm HkK.E E G 


3.116 


3116 


100,0 


5138 


5133 


100,0 






64,9 


ce-Gida Mad-Oretlsyen cal.b'n Gel. 


2.206 


2208 


100,0 


4290 


4,290 


100,0 






94,3 


bb-TeleKomumkasyon Hiz.Gel 


2476 


2.476 


100,0 


2.349 


2349 


100,0 






-5,1 


cc-Kredi Gen Donus getirten 










4897 


4897 


100,0 








dd-AkaryakitTuketim Fonu 


6 


6 


100,0 

















DEgitime Katki Payi adi altmda Butce Gelin olarak tahsil 
(")BugeltfturtenBot$e Disj kaynaklardan elde edilen ge 



edilip, daha sonta fazla veya yersiz tahsil edildigi anlasjhnca 
htler oup, ilgili kurulus. butgelenne ozel odenek kaydedilen 



Butceye gider yazilmak su 
tutarlardir. 



Tablo 6.1 AYRINTI KODLAR] JTrBARiYLE GENEL BUTQE G 
MiLYARTL. (qalon TLs) 


iDERLERi 




















Cart 


Yit 


nm 


Ttansftr 


Toe 


Urn 










CuRBIIt 




Transtef 


T 


Ol 










2001 


2002 


2001 


200I 


2001 


2902 


2001 


KKR 


nami 








AttutAual 


AflufAutfl 


MIlKAuq) 


AfcKAoa) 


AfeiCAuaj 


AiutAua) 


AtPiHAnpl 


Mutfaf 


of. 






Tonum 


9.192.971 


14.389.521 


S07JOT 


1.03943« 


37J92.79C 


54.709.697 


47.M3£64 


70.SM.054 


50.0 


Total 


000 


feM odenek 


7.23; 


4200" 


47*21 


40T.T83 


1.73S 


89423 


9S.1U 


S39.103 


859.6 


Sc'dalABow. 


090 


Ozd Odenek 


723! 


42.00E 


47*21 


407 762 


1.735 


89423 


56.188 


539193 




gpBC&AlkM 


-inn 


pMsonH 


7.353.S9I 


11.3S0.63E 


(I 


C 


200.CCS 


326.397 


7.554,337 


12.1 77 A 33 




PanonnM 


110 


Avhuar 


Z79B.622 


44S8.07I 


C 




59673 


89536 


£858.295 


4 577 616 


602 


Salartes 


120 


Sox. Pea. Ua 


149 63I 


22S5K 







71.094 


1 12.771 


220.733 


341284 


54.6 


Contracted PKSon.Sal 


130 


I'd ucretleri 


501 211 


725 SOS 







27748 


46.906 


528.967 


771411 


45.8 


UVort«s'WBa« 


140 


Sas.YanJ, 


106,8*1 


164.6K 






125C 


295C 


108.091 


167 56S 


55.C 


SooalWSKato 




EkCmKare- 


465 33< 


802.30: 






1222 


54S 


46T.556 


802.851 


71.7 


OvotUme Paymems 


160 


TazmvaOdanet 


2.821 231 


4594855 






13.603 


34,42 


aS3383i 


4S1930E 


63.C 


Comosnsatiori" & Rawards 


170 


Odenekler 


5354: 


79491 






24.977 


45171 


78521 


1 2466 : 


53" 


AUniancu 


130 


T«LYd.wCm.G 


359495 


61160! 






2113 


5031 


361 6M 


61664C 


70j 


M«Seal Tn & Funaeal Eip. 


1BO 


PeraoiHiGU. 


96771 


1556" 


r 




1C 


61 


96.781 


155695 


60.S 


Othar PanonnM lxd 


200 


YoMdar 


1 1 Sili 


17S.661 


3.331 


3.SI1 


1 


C 


115.541 


182-283 


RT.I- 


AJoionca" 


210 


Y.kf.G«e.GW.Y. 


24107 


4102! 


1073 


1.854 


ti 




25.180 


42379 


70.3 


Domasac Travel Exd. 


220 


Y.lcSOT.GOfY 


49566 


89012 


108 


129 


G 




49695 


39141 


79.4 


Foram TiavM Em 


230 


VolKsrV«r.Taz. 


2.32J 


4965 


1.057 


1465 


G 




3.38S 


6434 


90.1 


Comeensations for Anomancai 


240 


V33.GiK.SOr.tai. 


33351 


37.741 


92 


173 


G 


G 


33.443 


37914 


13.4 


Domestic AccoMmena 


250 


Y.DSar.GOr.Yo! 


3717 


5.90 E 


1 





G 




3.717 


5908 


58.9 


F*uralonAPDOIntmanlA 


260 


raMMGftL 


121 


6 


C 





G 




121 






Evacualnn Eipensas 


300 


MzmetAtan. 


303.173 


545.127 


92.056 


79.117 





G 


3BCL228 


H4JS4 


7S.7 


Sarvtea Preeimmant 


310 


UuiPlf.wXi.Oo. 


29886 


5836C 


4441 


8,676 


G 




34327 


87042 


95J 


ConsuUncias 


320 


LJtejtamaGid. 


38.867 


66.345 


753 


1,298 


C 





37,830 


39643 


85.1 


Cocnmurtication Exp. 


330 


Taun» GM 


12.772 


IS6K 


43.444 


65.368 






58.217 


81261 


44.1 


TranaoartBttiin Eno. 


340 


Tartf.Baa* Od. 


977E 


18774 


1.370 


396 






11.148 


19170 


72,0 


Ads, insurance. Comm. LitqPms 


350 


•OrsUr 


897C 


1978e 


37 


481 


G 





9007 


20263 


125.0 


ReiKs 


360 


UaTB.D.Ta.B.On G 


1Z665 


21805 


1.058 


1652 


G 





13.723 


23557 


71.7 


UanUnance and Reoairecf U 


370 


Sina KflcOt Onar. 


42.621 


61.275 


S24 




C 




43.147 


61 891 


43.4 


Snud Rtoairs of BidUnai 


380 


10SaSJL4B.Ud.Gid 


3,61! 


16.135 


( 




C 




8.6.1! 


1613E 


872 


MOe48ot Law Nura 1 050 


390 


DMerHizmetAI 


14099: 


284345 


42 E 


44C 






141 421 


2G528! 


87.1 


Olhar Samcas Proc. 


400 


TOILM*LI"MaLA. 


1.201."! 


1 .971.201 


24.13 




( 


/ 


1.225.5*1 


24M.78 


69J 


Conatim. Goodi f> Mabar. 


410 


Kil Yav.ve BtnG 


197» 


35.231 


1581 


Pino 






21351 


37343 


74.S 


Eaton punt & Pucft of Puft 


420 


Yakacik AlinHan 


57.68C 


133851 


457 


906 


G 




58137 


134757 


131.8 


FudExoensas 


430 


Akar.wYaOGM 


123222 


155917 


2.688 


3632 


C 




125910 


1SS.549 


26.7 


r A ta A nm A LuWcants 


440 


DeSuveHG.Gdt 


BOB8S 


162.685 


1.114 


Z200 


C 




62003 


1 64.689 


101.1 


SacMdtv.vvaln-.Gn 


450 


Y.veY«mAL 


255.624 


419.72C 


203 


32C 







255827 


420.040 


642 


FOod&Gnln 


460 


OzJMLAL 


291 .44C 


418735 


56S 


1*57 


C 





292.005 


419992 


43.8 


Specttl Oathnq S Matenau 


470 


Sav.AT.GKt. 


352.734 


609187 


17.258 


44305 


G 




369992 


653.492 


76.6 


Sefana» Enpansei 


480 


ramJM.veToFG 


S.19C 


4935 


24 


217 


G 




3214 


5152 


60.3 


Sourtesy. Coretnony. Fair Em 


490 


aTOLMilAIGid 


16.887 


3093C 


255 


585 


C 




17.142 


31515 




3ttwrGoodi S Matoiab 


900 


DemuttaAlun. 


3.033 


S.47I 


33 


M 








3M* 


&5SS 




Fbouras S EqutooMnt 




-iurouateiv 


913 


2.06e 


15 


53 








928 


Z121 




OffleeMatenate 




SuroMifcAI. 


25S 


661 




15 




G 


267 


676 




Office Eouieman) 


530 


YanaKOT.Malz.AI 


416 


1.157 




2 


G 


C 


424 


1159 




Fi» Prateebon Eaumment 


590 


3UMrC»mhtiBAL 


1445 


1.S86 


2 


14 








1*47 


1*00 




DOierEouiciTieiK 


(00 


Wak.Tec.VaTatA. 


99.153 




17.320 


71 ,772 


1 


I 


112474 


181.598 




Mxdi A qulpS Mot VBHC. 


610 


raj»A*mtan 







653 


3,567 


G 


G 


653 


3567 




UotorVeNclli 


620 


Kak.TvOtBak.Oo 


5.971 


&2St 


12 A « 


606« 


1 


S 


1822C 


6S90S 




Purcrt.af Maoii SJJS S LRe 


630 


Dti.Kr&Oe.A.KH. 


89.1751 


104.561 


4.41 E 


7.55S 




C 


93. EK 


112.12C 




Pnj.forForCrt.CanvovBfs 


700 


Y».TB-VaBy.O<i.a 


71. SM 


1MU7I 


332.014 


XH2M 


/ 


«4 


40L923 


444. 73i 






710 


Yi.TaBak.On.Gkt. 


IIZI! 


40265 


332.012 


334164 





114 


369589 


374543 




DonaOuc, InstaOa. 8 Laraa Re 


720 


la. EJrt.wT.LG. 


T.831 


10.176 


2 








C 


7.633 


10175 




WTO Iriimtauctura Eipemes 


730 


TaJ3av.Art.Kar 


26700 


59.93S 





77 







28.700 








MO 


Xtor Odemeler 


444C2 


T&223 




U99 




10.061 


92.873 


-8.M2 


68.3 


Olhar Emanaaa 


810 


/eraJWf.va Hare. 


204 


462 


52 


99 






2S7 


561 


118.3 


Tazet. OutMi & Fen 


820 


3l.Od.IK.wBe.Od. 


40 


52 


D 









4C 


52 




DtlWfFie'anSs 


830 


ateSHtt.Gki 


39 605 


69 428 


2.478 


2X0 


6080 


10061 


48.163 


81 .750 


69.7 


"bcivlionarv Fund 


B40 


Juilararasi MubadeM Q. 


1 


G 










C 


1 


G 




Sienanqa of Faadtv Men*an. 


850 


(aAtvaEmNBG. 


81 










G 


G 


81 


188 


13Z1 


OuOcanBna aofl SurveManea Ex 


860 


MoGMertol 


3934 


S771 













3.934 


5.771 


46.7 


VATOEnmmes 


870 


FatoVEsH EiJU-Be Aril 


197 


320 


D 





D 





197 


320 




=ureslPICL. Sc-OkL Wo.i A" 


100 


Tranattr 


37 





30289 


S5J4I 


37.174E9Q 


54£»3493 


37.204£M 


S4J*MWS 


4S.1 


TlVUftf 


910 


CamvBBM.SaLAI 










91 


12263 


10.211 


12283 


10*02 


-16.0 


EimnonaHoo & Putot BuCifinos 


920 


Cur.Ka.PveSeTe. 










12,144 


1 .051 788 


924.S17 


1051.789 


S3&661 


■10.9 


Tfans.10 Piilte ErtefD.4 Partie. 


930 


M.Tnn.veY«r4 







D 


27*31 


943279 


1702142 


94327S 


1 .729373 


83.3 


EcoTOrtc TiansJms S AMs 


940 


'•anTransfartar 


4 




2991 S 


43.024 


3456652 


5779937 


3.48R575 


5*22501 


67.0 


*nandal TrarofB» 


9SO 


SomiTraitt. 


33 




350 


1399 


4.416.150 


7770336 


4416.533 


7.771.735 


76.0 


Sodal Transferv 


SSO 




C 







MSS 


26.726.130 


30,026.470 


26,726,130 


38.017.923 


42.3 


MeraM Pavmena 


970 


=on Odemeleri 














SE8.02S 


70080 


568.025 


70080 


-87.7 


=avmanu to Fuma 


990 


SzrtOaeJIJ Hz-Yurt 





D 


a 





3 


G 


3 







Spedal.AMv 



Tablo 62: AYRINTI KODLARI iTiBARiYLE KATMA BUTgE GiDERLERi 
MilyarTi. (SilonTL) 







Cari 


Yatinin 


Transfer 


Tonlum 










Currant 


Imsstmert 


Transfer 


TuBt 










2001 


2002 


2001 


2002 


2001 


2002 


2001 


2002 


WB-1 








Atii kill in) 


A6u!Aug> 


AguJAug) 


Agu(Aug) 


*S" («"91 


Agu(Ajg) 


Agu{Aug| 


AgufAug) 


% 






Toplam 


1 .847.825 


2,933-2*2 


1 .235.496 


1 .830.480 


266.613 


46424< 


3.348.934 


5227.942 


56,' 


Total 


000 


ozel odenek 


4S.186 


77.143 


9881 


88.28! 


S8.92S 


118.610 


112.072 


263.015 


134,7 


SpadaJAIhm; 


090 


Ozel Odenek 


45.166 


77143 


9.961 


66.262 


56.925 


1 1 9.61 ( 


1 12.072 


263,015 


134.7 


SpeoalAlow. 


100 


Personel 


1.681.9» 


2.623.638 







21.550 


34.051 


1 .683.482 


2.6ST.6S8 


57.1 


Personnel 


111 


AytHar 


38136 


61059 







12.165 


1832! 


393.526 


62861 1 


59.7 


SateioS 


120 


SotParsOcr 


17W1 


29.111 







97 


119: 


17977 


30.30' 


68.6 


ConMcted PereonSaL 


130 


IstfOcnjflerl 


813426 


1.216675 







2800 


4.300 


816226 


1 221 175 


49S 


WorVBrs'Waqes 


140 


SosYard, 


11931 


1 7.87: 




I 


1.042 


1.547 


12573 


19420 


49.7 


SoddVVelare 


150 


EfcCalKarc. 


29-652 


52519 













29.652 


52519 


78,5 


OvertmePayroants 


160 


Tann-viddOler 


1 72.330 


302.728 


1 


I 


4.702 


7690 


1 77032 


310.418 


75.3 


CompensaUonsS Renards 


17( 


Odenekler 


17S.41I 


2881 41 














175.418 


288. M1 


643 


Afcmances 


ist 


TedYd.veCen.G- 


53.06! 


9663. 


£ 


( 


680 


911 


53.749 


97552 


81.5 


UeiScatTre-& Funereal Exp 


190 


=ersonelGld. 


6.865 


9.066 








64 


82 


6.929 


9148 


32.C 


OfterPersomeiBa) 


COO 


Yolluklar 


«-332 


9JW 


3.570 


7.103 








9.S02 


17.057 


723 


Altoicances 


21 


YJcGac.GcTY 


237' 


3452 


1543 


Z74' 





C 


3914 


6.193 


582 


SgrneSlcTravel&D. 


220 


YlcSiir-Gor.Y 


1.907 


2860 


943 


Z25I 








1019 


5111 


402.3 


ForeMg TravelEID. 


230 


YolKar.Ver.Taz. 


1173 


2271 


997 


1.823 








£170 


4094 




Ccflsensalicns torAtowances 


240 


YDGec.GCf.Yot. 


88' 


137' 


82 


28' 





T 


963 


1.652 




Daneste:flppoWments 


25 


Y.DSur.Gor.Yol. 


( 














r. 










POfeifln Aopomtments 


26 


TaMyeGitf. 


1 

























EvaeuaHon Expenses 


300 


■HzmetAlanlan 


2*449 


43-546 


20.714 


38.3S3 








44.183 


81.839 


85,5 


SfnUM Piocunmcnt 


310 


Mus.Rf.VyW.Od 


S763 


10.941 


8.932 


21 .092 








14,695 


32033 




Consoancte 


320 


Kaslima Qd 


3980 


7.2S2 


1881 


2.617 








5861 


9399 


68.9 


Com tuKatai E ip 


330 


Tasima Gd 


54 


117 




7J 








103 


195 




TraraportaBociEip. 


340 


TnnfBaglOa. 


568 


1*85 


1376 


2426 





t 


1944 


3.911 


1012 


Ads. tisurance. Comm. Leq-Pros 


350 


Kfraiar 


5097 


8.792 


7005 


10038 





c 


12104 


18830 


55.6 


Rents 


360 


Ma.Te.DTaS On G. 


IPPr 


3.354 


1076 


1.373 








2-936 


4727 




*un»n. and Repairs « Motor 


370 


Bina Kugiik Onar. 


1132 


2.452 


215 


453 








1347 


2.905 




SmalRspatoofeuvSnqs 


380 


1050SK,4SJiMGId 


4.596 


8474 


( 


5 





r. 


4596 


8.47S 


84.5 


Amoe48o(LawNum1050 


390 


>9errtzroetAI 


399 


649 


178 


311 








677 


960 


66.1 


OtnerSemfcesProe 


400 


TUtUfalnlbUA. 


62.285 


129.515 


67.41 ! 


9227S 








118.707 


221.784 


883 


ConcLin A tion Goods & M. 


410 


Kirt.YayveBasG 


7S61 


IS 469 


659 


1.16' 





r. 


8520 


20630 


142.1 


Stafcnery.Prinllna & Purc.o! Pub 


42 


Yakacak MMan 


17250 


40558 


4.556 


10667 








21,808 


51.215 


134.1 


A LielBipenses 


430 


Akar.veYaa.Sid 


11.735 


21676 


48376 


73.320 


( 


( 


60111 


34596 


5S.C 


Peffotetfn S Litdcards 


440 


3oKSuveH.G.GId 


16718 


34.612 


3.521 


6351 








20239 


40963 


102,4 


3ecS1dV.Watef,Gas 


450 


Y.veYemtt 


5006 


7585 


13 


35 


{ 





5019 


762C 


51.8 


Food«Giatn 


460 


OzMaUU 


2330 


3.231 


146 


502 








2.476 


3733 




Spedtii Oolnlnq q Matertab 


470 


Savjy.GU. 





1 

















" 1 




Jefense Expenses 


430 


TemAg.veTo.FG 


17< 


21 C 


2 


K 





r. 


176 


233 




Contesy.CeremonY.Fafr exd. 


490 


Di T0k.Mal AGM 


1221 


2.173 


137 


230 


t 





1358 


2.403 


77.0 


OtherGoods S Materials 


500 


Jonlrbaf Alim. 


41 ( 


m 


137 


21! 








$47 


1100 




Ixtures & Equlpn»nf 


510 


BuroMalAI 


165 


450 


72 


48 








237 


498 




Office Mate rials 


520 


JuroMakAl 


12 


65 


17 


1K 








29 


178 




OiSce EtuJpmerl 


630 


Yang.KofMafejy, 


78 


117 


14 


21 


r. 





92 


138 




Rre FroteeMn Eqotpment 


690 


DtgefDemtrtesAJ- 


155 


266 


34 


20 








189 


236 




Olher&Mpment 


■■00 


'ak.rec.VaTa'A. 


1.021 


1.753 


38.754 


83.662 


t 


r. 


37.782 


SS41S 


73.1 


Hach-Enuip. & Hot Vehlc. 


610 


Tasa Akilan 








2501 


378 


D 





2501 


378 




Motor VehkSes 


620 


ilaK.Tecjq.Bak.On. 


102E 


1.75S 


31 .278 


58096 








32306 


59349 


853 


IrO/a/MacfU Eouip. & L.Re. 


630 


MT-KrdOAKar 








2975 


5183 








2975 


5188 




PMcr Fd-Cre Catiy-ovefs 


700 


Y*.T«.V*fly.On.G. 


45.748 


45.745 


1.108.841 


1-SSII7I 








1.152.S89 


1 SOS 018 




A >nstlnstan.& Lan» Re. 


710 


Ya.TeBatOn.Gkl 


45.748 


45745 


1.106.653 


1562.076 








1.152.401 


1607821 




Constnxttotxlnst[da. & LarqeRe 


720 


Na.Efti.weTJ a 




























NATO Wraslnjctjre Egenses 


730 


TaDevAtKar 








188 


197 








188 


197 




Ffro.Jor Can>cMers ol Undertabnq. 


N» 


HqerOdeimtor 


1,465 


1.060 


87 


145 








1.552 


1.205 


-2Z4 


3ther£ip*n»s 


310 


VBrg.Res.ve Han; 


45 


78 


87 


143 





n 


132 


221 


67,4 


Taxes,Ouies&Fe«$ 


320 


K.Od.«uneBeOd 


1,366 


927 














1.366 


927 




Otherfle wards 


830 


GtzlHlzGM 




























ESscretiOfSivFuM 


840 


Uusfct aras Milbadele G. 


29 


47 





2 








29 


49 


69,0 


Enchanqe «) Faculty Mejnbers. 


IS 


Csr«veEm.N.aG 


C 





C 


C 


r. 


r. 










IKperts. CMI Senmnts. Sdjoems 


860 


NatoGttrferi 




























NATO Eitpenses 


ITO 


ab.HeyEB£ser« 


25 


8 














25 


8 




>ac.m Ptc, Se OM WOOts are Ex 


MM 


'nrefafer 











191 


188.138 


31 0.580 


188.136 


310.711 


66.1 


rnncfers 


910 


Cam.veBln.SatA 














11649 


89.409 


11649 


89*09 




biiroqriafloo & PurcJvof BuiUnqs 


920 


IftrKa.P.veSeTe. 














C 













Trans" PuHc Erteip.* Paitic. 


930 


ATranveYafd 














C 


11 





11 




icooon*: Transfere S Aids 


MO 


lal Transtetter 


3 











9260 


15213 


9260 


15213 




=lnanet"ITisnsfcre 


950 


ScsyslTrans. 











131 


30003 


52137 


30003 


52268 


742 


SocttBTnmsfers 


960 


lorcOdemeleri 














1 1 1 .858 


153.810 


111868 


153510 


37.5 


r&restPniments 


>70 


'■enOdemeleri 








a 





26368 





25368 







»avmentsto Funds 


993 


Ozel Odenekler 








O 






















Tobfoe&AVRjMT) KODLA» 
H'yg-TI.<aicnTU 



IflSAfthtE KONSOLIDE BUTQE ODEKLSU 







Cari 


Yalann 


Transfar 


Tocten 










Current 


bnesment 


Trander 


ToW 










2001 


2002 


2001 


2002 


aooi 


2002 


2001 


2002 


fa ml 








ASu(*S) 


AaafAue) 


AaikAiJQl 


aou<*uh) 


Agu(AUB) 


Agu(Aug) 


ASutAttt) 


.<«(*«) 


% 






Toplam 


11.0*0.7* 


17.82X763 


U4&3M 


2*70296 


3437&0M 


404M469 


47.t"22H 


70381.724 


483 


Total 


000 


OzalOttanok 


523" 


118.151 


5T3K 


474.024 


5K6M 


209.093 


Ifi&Sfifi 


802201 


3TM 


S|McMAIIow. 


090 


Ozel Odene* 


52.33i 


119.151 


57202 


474JJ24 


5856G 


209.0» 


1G826C 


60220G 


3763 


Spaoat«ow. 


100 


Personel 


S.015.63C 


14X74374 


C 


3 


222239 


3*0.447 


»237.86S 


14334.721 


"0,< 


fiOuaaM 


110 


ttftUr 


31793K 


3.098369 


C 


C 


71338 


10755fl 


32S1B21 


5206227 


60.1 


Satartes 


120 


Saz.Pers.Gcr 


167519 


257.624 


C 


a 


71191 


113.964 


238.710 


371.588 


55.7 


Cor*TK*KtP««on.S*l 


130 


IstiGcrettort 


1314.645 


1.942380 


r. 


a 


30.548 


50206 


1345193 


1592.586 


48.1 


VwrfNnrwaaes 


140 


SofcYart. 


118.772 


182.491 


c 





2.292 


4497 


121064 


186538 


545 


Sodatvvetere 


150 


gtCaLKars. 


495,986 


395222 


r. 


E 


1222 


548 


497208 


855.770 


72.1 


OvertntePvfMtts 


160 


TazmveOdOMT 


2593.560 


4.897.613 


( 





17304 


3Z11C 


3.010.864 


4529.723 


63.7 


ConperaalaBS a Renunls 


170 


Odenekler 


228965 


367632 





c 


24377 


45.1 72 


2S3.942 


412304 


62.6 


Afcmunm 


MO 


TeH.YHveCen.G- 


41ZS64 


788.2" 





c 


Z793 


53431 


41S357 


714192 


TIS 


MMton«v« finenMf&p. 


190 


PefScndGid 


103.63C 


164.700 





a 


74 


143 


103.710 


1 64343 


6M 


OherperscmelBv 


200 


Yontudur 


11*543 


1BS.61I 


SMH 


10J24 








119M43 


18933S 


SM 


tilcmmacfm 


210 


Yifl.Gflfi.GnrY 


26.47e 


44.477 


2.8M 


4599 








£9.094 


49072 


68.7 


DemssScTravBIEjp 


220 


YJc30rGOrY 


51.49; 


91.872 


1057 


2537 








S25SO 


94259 


79.4 


FCninaTr"V"ie(p, 


230 


YoLKsrVer.Ta!. 


3501 


724( 


2051 


328G 





r. 


5.555 


1052B 


895 


CcnMmdons JOc Aflnrencas 


240 


mGec.G3r.Yol 


34232 




17< 


454 







34.406 


39.5" 


15.C 


DnmuiicJ4ipLiin>Meii(s 


260 


rDSQr.GOr.Yci 


3,717 


5508 





C 


r. 


a 


3.717 


5-908 


585 


Foraign A tpofntnerts 


260 


TMrjeGH. 


121 


6 














121 


ft 




Euacutlon Bq>era«s 


300 


HtenMAImtui 


326.023 


5B&C73 


72.7M 


117.920 


a 


a 


3K381 


7M.183 


7W 


Sfrrtcf Pracunamt 


310 


MusJ'.vy.W.ua 


35.649 


69.307 


13J73 


29.768 








49,022 


99075 


102.1 


ComuMcfes 


320 


UesttrmBOd. 


40847 


75.627 


Z634 


3.91 S 


a 


c 


43.481 


78542 


823 


CGflitu4ca8orr£xp. 


330 


Tasima G4tt 


12327 


15310 


43.493 


69546 





r. 


S632C 


81 .456 


44.6 


TnnwManBq> 


340 


TnrtfJ» A Od 


10346 


20299 


Z74G 


2322 








11092 


23381 


765 


Ms, hsuarce. Canrn LegAcs. 


390 


"Srtta- 


14J167 


28,580 


7Mt 


10.51: 


G 


I 


21.111 


39.095 


8W 


RMS 


360 


M«.TftDT»j.B.0nG 


14.525 


25259 


2.134 


3.02E 


a 





16.6" 


28204 


69.E 


Mrintonrce and Reptts ot Mgta- 


370 


BMKacakOner. 


43.75! 


63.727 


73S 


109S 


r. 


I 


44.494 


64.79C 


45.1 


SrmlRdMlrsoteiaUnqB 


3SO 


1 050SJC4aM4GW 


13215 


24.610 





S 








1321S 


24.61 S 


SB3 


fttttto 4So(Law Nun 1090 


390 


PoerHoron* «. 


141391 


268.494 


60£ 


751 


G 


r. 


141597 


266245 


«rs 


OVierSerrfcasPmc. . , 


400 


TOUUVelUL 


1.283.78 


2.100.7K 


S1J37 


147.807 





1 


134&2M 


224B523 


"7.1 


ContuBiDdon Soodit M. 


410 


Kct.Yer-veB8S.G 


27.6K 


54.706 


2220 


3267 








2987S 


57373 


94.1 


SWkne.,RWing S Puc. dt Pux 


420 


YaMakAMan 


74330 


174.409 


S.01I 


11563 








7934! 


185371 


132.6 


Fuot&panses 


430 


«M-MYaacitt 


134557 


177.99; 


51 .091 


76392 


r. 





136.021 


25454! 


36J 


PetrctunftUCricariB 


440 


BefcSuveH.G.GU 


97.607 


197301 


4.635 


8591 


r. 


( 


102242, 


20935! 


101J 


BecMcay.1 rAter.GBs 


450 


Y.veYemAI 


260.630 


427.305 


216 


355 


f 


( 


• 260346 


427.66C 


64.C 


Food 4 Grain 


460 


CfeMaLAI 


293,770, 


421 .966 


711 


175£ 


r. 





294.4B1 


423.725 


43,6 


SpMMCUAv&tMHIals 


470 


Sav-ALGU 


352.734 


609.186 


17258 


44305 


c 


r. 


369592 


653.433 


76.6 


Mence B«enaes 


480 


TemAflMToFG 


3364 


5.145 


26 


240 


a 


r. 


3.390 


5385 


583 


Courlew.Cerenmy.Fv 


490 


A gerTOHJUAGML 


18.109 


33.103 


392 


815 





a 


18500 


33518 


83J 


onrGooAS Materials 


900 


OnfrbetAtan. 


3-443 


uon 


170 


291 








3,613 


6496 


842 


Fbdun'S EoulKmnt 


510 


JuroMobAI 


1.078 


2518 


87 


101 


a 





1.165 


2.619 


1243 


Ofllcv Ualariab 


520 


BUDUMUU. • 


271 


716 


25 


138 








296 


854 


1S8.S 


OneeBrtJment . 


530 


YengJttr.MaleJH 


494 


1274 


22 


23 


r. 


r. 


S" 


1297 


151 A 


Fire Protodon Eqi4ment 


590 


aOerOenfttasAI 


1600 


1a52 


36 


34 


a 


c. 


1636 


1836 


isa 


OtBTBMiment 


fiOO 


ltfcTec.V«T**A 


9*181 


111J68 


54.074 


1 3S434 


1 


1 


1 50298 


2*7.011 


«M 


HedMn. Equip. <>Mot V«h)c 


610 


TnflAkmhn 








3.154 


3345 








3.194 


3545 


25,1 


PunKoeofHctcrVCMdes 


00 


Mc.T<cJUBak.On. 


7.006 


7.007 


".527 


118.742 


1 


9 


50534 


125.798 


148.8 


Purctuif uktls E»*>. & L.Re. 


630 


a*,Krt.OeAK.<r. 


89.175 


104561 


7393 


12.747 








96568 


117308 


215 


ProJOfFor.Cre.C«TyH5v<rs 


700 


Y»T*.V"Br.On.G. 


iiT.es' 


196.124 


1J3MM 


IBML514 





114 


1-SS&911 


2.062.7BI 


S1J 


Coott knUIL&Uoe Re. 


710 


Y«.T«£*On.Gid 


83325 


86.01 C 


1.438.665 


1896240 





114 


1S21-99C 


1982.364 


302 


CcratucOaa hAta. & laise Rft. 


720 


Ni.£lu»T.I.G. 


7.631 


10.175 


2 











7.633 


1 0.1 73 


33.3 


NATO MadockM Egenses 


730 


TiCVArLKar. 


26-700 


59a3£ 


188 


274 





C 


26.888 


60213 


123S 


RroforCany«nrs ol Under. 


"00 


NJtv<9dW-l«- 


4*527 


773K 


?BI? 


zaat 


anfff 


«l IPI 


5UZ9 


WMJ 


<*" 


OtfMfEnmm" 


510 


VBrgJtes.» Hare. 


249 


94C 


139 


242 


1 


r. 


389 


782 


101.0 


T»»*. Dutesi Fees 


320 


IGdfcveBe.Od 


1.406 


973 











a 


1406 


979 


-30.4 


Of*tRe*artt 


830 


GBIMZ.GU. 


39.606 


69.429 


Z478 


2260 


6.030 


10061 


48.163 


81 .790 


697 


DttaeMnaryFtn) 


640 


UUstams Mubadele G. 


30 


47 





2 


G 


r. 


30 


411 


633 


Occtangeof A cUty Menbers. 


850 


KBJMIV0ENAJ.G. 


81 


188 





C 








81 


186 


13Z1 


OuOcanlnB andSurvelance Ex 


860 


NtloGdarM 


333' 


5.771 


a 





c 


r. 


3934 


5.771 


46.7 


KATOe n peraes 


870 


rab.Hey.Es.EserAI 


222 


328 





P{ 





c 


222 


328 


47.7 


P."PfcSe.CIIVVOriOlsr5.E*p 


rod 


rrairaf*ri"< 


37 


n 


30201 


8S47I 


3MM.113 


48.119.001 


34.121411 


48204474 


44J 


Tramftn 


910 


Kani.wBn.SoWi. 











91 


23.912 


39620 


23.912 


99.711 


317J3 


EtpnKrtUonA rktlo! Bdd 


920 


irJCaP.veSe.Te, 








G 


12.144 


1.051.7S8 


324517 


1051.788 


936.661 


-103 


TraraJo PUHcErteip-l Parte. 


930 


KTraRveYard. 





a 





27231 


943279 


1 ,702.1 53 


S4327S 


1 .729384 


83.3 


Dconui^Tran&fera&Mds 


940 


MTrvnMer- 


4 





29.919 


43024 


194597 


31937E 


I2452D 


362502 


61.6 


FtancUTnnfin 


950 


SosyalTrans. 


33 





390 


1530 


4.446,153 


7822473 


4.446536 


7324.003 


76J] 


SocUTnratan 


960 


BorcOdemetoi 











1.463 


26.837333 


3S.18028C 


26.S37.9SE 


38.181.733 


42* 


MarasPayments 


970 


=on Odemem 








Q 





593,393 


7008C 


S93.393 


70X180 


-88 A 


P*yiT..r*ttaFiJ)ds 


990 


OzelOdls.Hfc.'nit 


G 


a 








3 





3 


C 




SpecUAUir. 


' , IOrll«Bttl' , H«terarc>r»DG$alnBs»/TlTOSJYJ' , 













TABLO 7.1 : GAYRJ SAFJ MJLLJ HASIU (1) 





MiLYAR TU 




MiLYON DOLAR 


YUZDE DEGlSME 




GSMH 


BtLUON TL. 


1987 


MILUON DDLLAR 


PERCENTAGE CHANGE 


1987 


DEFLATOR!), <ft 


CARi FIYATLARLA 


FIYATLARIYLA 


CARIFiYATLARLA 


CARI FiYATLARLA 


FIYATLARIYLA 


GNP DEFLATOR, % 




AT CURREHT PRICES 


AT 1987 PRICES 


AT CURRENT PRICES 


AT CURREHT PRICES 


AT 1987 PRICES 




1950 


14 


10.827 


5,047 








1951 


17 


12.205 


6,036 


20,1 


12,7 


6,5 


1952 


20 


13.667 


6,972 


15,0 


12,0 


2,8 


1953 


23 


15.214 


8,117 


16,6 


11.3 


4,9 


1954 


23 


14.764 


8,273 


2,0 


-3,0 


5,2 


1955 


28 


15.917 


9,938 


20,1 


7,8 


113 


1956 


32 


16.423 


11,447 


15,3 


3,2 


11,7 


1957 


43 


17.717 


15,246 


32,9 


7,9 


23,3 


1958 


51 


18.504 


18,211 


19,4 


4.4 


14,3 


1959 


64 


19.269 


22,723 


24,8 


4,1 


19,8 


1960 


68 


19.930 


7,554 


6,9 


3,4 


3,3 


1961 


72 


20.328 


8,019 


6,2 


2,0 


4,1 


1962 


84 


21.585 


9,323 


16,3 


6,2 


9,5 


1963 


97 


23.675 


10,814 


16,0 


9,7 


5,7 


1964 


104 


24.640 


11,544 


6,8 


4,1 


2,6 


1965 


112 


25.413 


12,420 


7,6 


3,1 


4,3 


1966 


133 


28.460 


14,799 


19,1 


12,0 


6,4 


1967 


148 


29.657 


16,428 


11,0 


4.2 


6,5 


1968 


164 


31.635 


18,210 


10.9 


6,7 


3,9 


1969 


183 


33.003 


20,373 


11,9 


4,3 


7,2 


1970 


208 


34.469 


18,326 


13,3 


4,4 


8,5 


1971 


261 


36.897 


17,428 


25,6 


7.0 


17,4 


1972 


314 


40.279 


22,439 


20,3 


9,2 


10,2 


1973 


399 


42.255 


28,506 


27,0 


4,9 


21,1 


1974 


12128 


43.633 


39,132 


34,7 


3,3 


30,5 



TABLO 7.2; GAYRJ SAFJ MJLLI HASILA (1) 





MiLYAR TL. 




MiLYON DOLAR 


YUZDEDEGI$ME 




GSMH 




BILUON TL. 


1987 


MILLION DOLLAR 


PERCEHTAGE CHANGE 


1987 


DEFLATORU, <ft 




CARIFiYATLARLA 


FIYATLARIYLA 


CARIFIYATLARLA 


CARiFiYATLARLA 


FIYATLARIYLA 


GNPDEFUTOR,<W> 




ATCURRENTPRICES 


AT 1987 PRICES 


AT CURRENT PRICES 


AT CURRENT PRICES 


AT 1987 PRICES 




1975 


691 


46.275 


48,281 


28,5 


6,1 


21,2 


1976 


668 


50.438 


54,733 


25,6 


9,0 


15,3 


1977 


1.106 


51.944 


62,158 


27,7 


3,0 


24,0 


197S 


1.046 


52.582 


68,383 


48,5 


1,2 


46,7 


197» 


2,877 


52.324 


76,605 


74,8 


-0,5 


75,6 


1980 


5.303 


50.870 


69,749 


84,4 


-2,8 


89,6 


1981 


8.023 


53.317 


72,775 


51,3 


4.8 


44,3 


1982 


10.612 


54.963 


65,937 


32,3 


3,1 


28,3 


1983 


13.933 


57.279 


62,193 


31,3 


4,2 


26,0 


1984 


22.168 


61.350 


60,759 


59,1 


7,1 


48,5 


1985 


35.350 


69.989 


68,199 


59,5 


4,3 


52,9 


1986 


51.185 


68.315 


76,464 


44,8 


6,8 


35,6 


1987 


75.019 


75.019 


87,734 


46,6 


9.8 


33,5 


1986 


129.175 


76.108 


90,975 


72,2 


1.5 


69,7 


1989 


230.370 


77.347 


108,679 


78,3 


1.6 


75,5 


1990 


397.178 


84.592 


152,393 


72,4 


9,4 


57,6 


1991 


634.393 


84.887 


152,352 


59,7 


0,3 


59,2 


1992 


1.103.605 


00.323 


160,748 


74,0 


6.4 


63,5 


1993 


1.997.323 


97.677 


181,994 


81,0 


8.1 


67,4 


1994 


3.887.903 


91.733 


131,137 


94,7 


-6,1 


107,3 


1995 


7.854.687 


99.028 


171,979 


102,0 


8,0 


87,2 


1996 


14.978.067 


106.080 


184,724 


90,7 


7,1 


78,0 


1997 


29.393.262 


114.874 


194,360 


96,2 


8,3 


81,2 


1998 


53.518.332' 


119.303 


205,976 


82,1 


3,9 


75,3 


1999 


78.2Q2.967 


112.044 


187,664 


46,3 


-6,1 


55,8 


2000 


125.S96.129 


119.144 


201,484 


60,4 


6,3 


50,9 


2001 


179.480.078 


107.911 


147,062 


42,9 


-9,4 


57,8 



(1) 1950-1967 YILARI iQiN GSMH RAKAMLARI, 1968=100 BAZU MiLLi GELiR ARTiS HIZLARI KULLANILARAK ELDE ED'ILMiSTiR. (1) 
GNP FIGURES FOR 1950-1967 PERIOD ARE BASED ON THE GROWTH RATES OF 1968=100 GNP SERIES. SOURCE: SIS, SPO KAYNAK: 
DiE, DPT 



TABLO 8.1 : - BUYUME HIZLARI VE DEFLATOR 





BUYUME HIZLARI- GROW 1H RATES 






GSMH DEFLATORU-GNP DEF. 




TARIM 


SANAYI 


4EMETLER 


GSMH Vo DEGISME 


1987=100 




AGRICULTURE 


IHDUSTRY 


SERVICES 


GNP<V» CHANGE 




1987=100 


1924 


27,2 


-7,1 


3.5 


14,9 


10,0 


0,04 


1925 


5,6 


17.9 


19,2 


12.8 


12,4 


0.05 


1926 


31,8 


14,8 


8.2 


18.2 


-8,5 


0.04 


1927 


-30,9 


19.4 


*,3 


-12,8 


2,2 


□ □04 


1928 


19.2 


-0,6 


4,7 


11.0 


•0,1 


0.04 


1929 


42,6 


3.8 


5,7 


21,6 


4,4 


0,05 


1930 


-3,9 


12,7 


8.9 


2,2 


-25/1 


0,03 


1931 


14.3 


",2 


5,5 


8,7 


-19,0 


0,03 


1932 


-28,8 


17.8 


8.6 


-10,7 


-5,7 


0.03 


1933 


22,1 


19.0 


13,1 


15.8 


-15,9 


0,02 


1934 


2,7 


13.8 


9.4 


6.0 


0.5 


0,02 


1935 


-6,1 


-O.l 


-0,8 


-3,0 


11,1 


0.03 


193G 


54,1 


-3,4 


2,1 


23,2 


5,0 


0,03 


1937 


-3,5 


10.3 


7,1 


1,5 


5,0 


0.03 


1938 


5,4 


15,7 


13.5 


9.5 


-4,1 


0,03 


1939 


3.8 


16,7 


10.9 


6.9 


t» 


0,03 


1940 


-1,2 


-10,9 


-8.3 


-4.9 


22,5 


0,03 


1941 


•16,5 


-2 A 


•4,7 


-10,3 


38,9 


0,05 


1942 


19,4 


-2,5 


•3,9 


5.6 


96,0 


0,09 


1943 


-12,5 


-1,4 


-6.1 


-9,8 


65,2 


0,15 


1944 


-10,7 


-6,1 


-1,6 


-5,1 


-23,7 


0.1 1 


1945 


-23,4 


-16,6 


-10,8 


-15,3 


-3,4 


0.1 1 


1946 


54,2 


26,1 


19.5 


3 1 .9 


-5,0 


0.10 


1947 


-11,7 


5,8 


14,9 


4,2 


5,6 


0.1 1 


1948 


35,9 


5.4 


3.6 


4,2 


20,8 


0.13 


1949 


-13,5 


-2,7 


3,1 


-5,0 


0.4 


0.13 


1950 


10,9 


9.3 


1/17 


9,4 


-2,1 


0.13 


1951 


19,8 


2.6 


9.6 


12.8 


6.5 


0,14 


1952 


9.5 


10,9 


14,5 


11.9 


2,7 


0,14 


1953 


8,7 


19,2 


iM 


11,2 


4,8 


0.15 


1954 


-13,9 


9,2 


3,6 


-3,0 


5,1 


0.16 


1955 


9.8 


11.3 


5,5 


7,9 


11,3 


0,17 


1956 


5.0 


9.6 


-0.3 


3,2 


iM 


0,20 


1957 


6.5 


10,7 


7,9 


7,8 


23,3 


0.24 


1958 


9.2 


5,6 


0.4 


4,5 


14,2 


0,28 


1959 


0.3 


3,6 


7,6 


4,1 


19,9 


0.33 


1960 


2.3 


0,4 


5.4 


3,4 


3,3 


0,34 



TABLO 8.2i - BUYUME HIZLARI VE DEFtATOR 





BUYUME HIZLARI 






OSMHOEFLATORU 




TARM 


SANAYl 


HiZMETLER 


OSMH «b DEatSME 


1987-100 




AORICUUTURE 


INDUSTRY 


SERVICES 


GNP % CHANGE 


1987-100 


1961 


•4,9 


11,7 


4,2 


2,0 


4,1 


0,36 


1962 


5,0 


3,S 


8.0 


6.2 


9.5 


0,39 


1M3 


9.6 


12.0 


«,9 


9,7 


5,7 


0,41 


1964 


-4,0 


11,2 


4.8 


4.1 


2,6 


0,42 


1965 


•3.9 


9,5 


3.6 


3.1 


4,3 


0,44 


1»H 


10,7 


15,2 


11,5 


12.0 


M 


0,47 


1967 


0,1 


fc2 


S/2 


4,2 


«,5 


0,50 


1M8 


1,8 


IW 


7,9 


6,7 


3.9 


0,52 


(*) 1M» 


•1,2 


12.1 


4.6 


4.3 


7,2 


0,50 


1970 


2.8 


1,3 


4,3 


4.4 


8,5 


0,60 


1971 


5,2 


\\7 


4,5 


7,0 


17,4 


0.71 


U72 


1,1 


10.4 


10,3 


9.2 


10.2 


0,78 


1973 


•7.8 


11,9 


«,4 


4,9 


21,1 


0,94 


1*74 


6,3 


7* 


4,5 


3,3 


30.5 


1.23 


1975 


3,1 


fc-1 


8.B 


6.1 


212 


1,49 


1976 


7,0 


11' 


12.9 


9.0 


15,3 


1.72 


1977 


-1,9 


6.9 


4.4 


3.0 


24.0 


2.13 


197B 


2,8 


3,4 


0.1 


1.2 


4fi,7 


3,13 


1979 


0.0 


-4,4 


0.8 


•0,5 


75,6 


5,50 


19» 


1.1 


-3,3 


-3,7 


-WJ 


89.6 


10,42 


19B1 


-1,9 


9,2 


6.2 


4,8 


44.3 


15,05 


1982 


3,1 


4,9 


3.2 


3,1 


28.3 


19.31 


1983 


-0,9 


6,3 


7,0 


4.2 


26.0 


24.32 


1984 


0.5 


9,9 


7,9 


7,1 


48,5 


36,13 


1985 


•0.5 


6,2 


8,1 


4.3 


52.9 


55.24 


uae 


4,6 


11,1 


6.0 


6.8 


35,6 


74.92 


1987 


0,4 


9,1 


12.9 


9.8 


33.5 


100,00 


1988 


7,8 


1,8 


0.5 


1.5 


69,7 


169,73 


1989 


-7,6 


4,« 


0.9 


W 


78,5 


297,84 


1990 


6,8 


M 


10,3 


9.4 


57,6 


469,52 


1991 


-0.9 


3,7 


0.6 


0.3 


59.2 


747,34 


1992 


4,3 


9.9 


0.5 


6.4 


63.5 


1221,85 


1993 


-13 


«,2 


10,7 


8.1 


67,4 


2044,83 


1994 


-0,7 


•S,7 


-6,6 


•6.1 


107,3 


4238,28 


1995 


2.0 


12,1 


6.3 


6.0 


87,2 


7931,97 


1996 


4.4 


7,1 


7,6 


7,1 


78,0 




1997 


-2,3 


10,4 


8,6 


8,3 


81.2 


25587,35 


1998 


8,4 


2.0 


2,4 


3.9 


75,3 


44859,12 


1999 


-9,0 


-5,0 


-4.5 


-«,1 


59.8 


69868,16 


2000 


3,9 


6,0 


*,9 


6,3 


50.9 


105414,99 


2001 


•6,1 


•7.5 


-7,6 


-W 


57,8 


166322,05 



(*) 10» YILINDAN iTiBAREN DiE VENt MiLLi O EUR SERtst KULLANILMI§TIR. 

BASED ON NEW GNP SERIES AFTER 1969. KAYNAK I DiE, DPT 



SOURCEISIS, SPO 



TABLO 8; BUYUME HIZLARI 
(Yillik Orlalamalar) 





1. PLAN 




H. PLAN 




IH. PLAN 


1978 PROG RAMI 




W, PLAN 






1903-1967 




1968-1972 




1973-1977 


1978 PROGRAM 




1979-1983 




HEDEF 


GERgEKLESME 


HEDEF 


GERgEKLESME 


HEDEF 


GERgEKLESME HEDEF 


GERCEKLESME 


HEDEF 


GERQEKLESME 


TARiH 


TARGET 


REAUZATION 


TARGET 


REAUZATION 


TARGET 


REAUZATION TARGET 


REAUZATION 


TARGET 


REAUZATION 


4,2 


3,0 


4,1 


1,8 


3,7 


1,2 4,1 


2,8 


5,3 


0,3 


AGRICULTURE 




















SANAYi 
INDUSTRY 


1W 


10,9 


1V3 


9,1 


11,2 


8,8 0,6 


3,4 


9.9 


2,4 


HiiREILER 
SERVICES 


6,« 


7.2 


6.3 


6.6 


7,7 


7,3 


0,1 


8,3 


1,6 


GSYIH (F.F.) 
GDP(AifartorC05t) 


6,9 


6.4 


6,8 




7,5 


7,1 5,9 


4,3 




2,2 


GSYIH (P.P.) 




6,4 




5,4 


8,0 


5,9 


1.5 


8,2 


i,0 


GDP(Atmirketp rices) 




















GSMH(PF) 


7,0 


6,6 


7,0 


6,3 


7,9 


5,2 6,1 


1,2 


8.0 


1,7 


GNP (At market prtas) 























1984 PROG RAMI 




V. PLAN 




VI. PLAN 




1995 PROG RAMI 


1995 PROG RAMI 




VII. PLAN 




1984 PROGRAM 




1985-1989 




1990-19B4 




1995PROGRAMI 


1995 PROGRAM 




1996-2000 




HEDEF 


GERgEKLESME 


HEDEF 


GERgEKLESME 


HEDEF 


GERgEKLESME HEDEF 


HEDEF 


GERgEKLESME 


HEDEF 


GERgEKLESME 


FARIM 


TARGET 


REAUZATION 


TARGET 


REAUZATION 


TARGET 


REAUZATION 


TARGET 


TARGET 


REALKATION 


TARGET 


REAUZATION 


3,5 


0,5 


3,6 


0,8 


4,1 


1,6 


2,5 


2,5 


2,0 


2.9-3.7 


1,7 


AGRICULTURE 
























SANAYi 


6,6 


9,9 


7,5 


6,5 


8,1 


3,8 


4,9 


4.9 


12,1 


6.0-7.7 


■ 4,0 


INDUSTRY 
























HiiMETLER 


4,5 


7,9 


6,5 


5,0 


6,7 


4.1 


4.3 


4,3 


6,3 


5.1-6.8 


4,5 


SERVIOES 
























GSYIH (F.F.) 


4,9 


6,0 




4,6 
















GDP(Atfaetoreost) 
























6SYIH (P.P.) 


5,0 


6,7 


6,3 


4.6 


6,8 


3,6 


4,2 


4.2 


7,2 


5.0-6.6 


3,9 


GDP (At mirkst pricti) 
























GSMH(PF) 


6,1 


7,1 


6,3 


4,7 


7,0 


3,5 


4,4 


4,4 


8,0 


5.5-7.1 


3,8 


GNP(Atn»rketpricfl>) 

























KAYMAICOPT 
SOURCEiSPO 



TABLO 9i FERT BASIMA GSMH VE GSYJH 





YILORTAM 


CARi FiYATLARLA 








1987FJYATLARIYLAAT 








SAGP'm GORE 


YILLAR 
VFARfi 


NUFUS(OOOKISI) 


ATCURRENTPRICES 








1987 PRICES 








GSYlHU) 


POPUUmON-MIDDLE 
OPTHEVIAR 


TLTL 


ENDEKS 
INDEK 


DOLAR 

ust 


ENDEKS 

INDEX 


TLTL 


ENDEKS 
INOEX 


DOLAR 
US) 


ENDEKS 
INDEK 


GDPPERCAPlTA 
<PPP) 


1908 




4.680 


100 


542 


100 


91 1 .944 


100 


1101 


100 




1069 




5.324 


5.324 


592 


592 


958.207 


87.016 


I.12D 


102 




»70 




5.684 


5.884 


519 


519 


975.868 


88.651 


1.140 


104 


938 


ivn 




7.209 


7.209 


481 


ISI 


1.018.842 


92.555 


1.191 


108 


1.019 


»71 


37.132 


8.460 


8.460 


604 


604 


1 .084.758 


98.543 


1.268 


115 


1.121 


1973 


38.072 


10,482 


10.482 


749 


749 


1.109.871 


100.624 


1.297 


118 


1.201 


»74 


39.036 


13.774 


13.774 


1.002 


1.002 


1.117.767 


101.541 


1.306 


119 


1.348 


»75 


40.078 


(7.239 


1 7.239 


1.205 


1.205 


1.151.634 


104.890 


1.349 


123 


1.548 


»70 


« . « 1 5 


21.216 


21.216 


1.338 


1.338 


J.232.7SO 


1 1 1 .987 


1.441 


131 


1,790 


»77 


41.768 


26.534 


26,534 


1.488 


1.488 


1.243.610 


112.976 


1.453 


132 


1.945 


»78 


42.640 


38.601 


38.602 


1.604 


1.601 


1.133,165 


112.024 


1.441 


131 


2.081 


„7» 


43.530 


66.081 


66.081 


1.760 


1.760 


t 202.026 


109.196 


1.405 


m 


2.198 


10SO 


41.438 


119.335 


113.335 


1.570 


1.S70 


I.H4.7J9 


1 03.492 


1.333 


m 


2.299 


1981 


45.540 


176.169 


176.169 


1.598 


1.598 


1.170.770 


1 06.356 


1.368 


114 


2.S82 


1992 


46.688 


227.293 


227.193 


1.412 


1.412 


1.177.245 


106.944 


1.376 


125 


2,768 


1983 


47.864 


291.096 


291,096 


1.299 


1.199 


1.196.703 


103.712 


t.399 


137 


1.935 


1994 


49.070 


451,757 


451.757 


1.238 


1.738 


1.250251 


1 1 3.577 


1.461 


133 


3,179 


1985 


50.306 


702.706 


702.706 


1.356 


1.356 


1.271.997 


115.552 


1.487 


135 


3.354. 


1986 


51 .433 


995.17* 


995.174 


1.487 


i.187 


1.328.230 


120.660 


1.551 


141 


3.598 


1987 


51.561 


1,437,282 


1 ,427,282 


1.668 


1.668 


1 .4*7.283 


129.659 


1.668 


15! 


3.971 


198" 


53.715 


2.404.824 


2,404,624 


1.693 


1.693 


1.416.888 


118.714 


1.656 


150 


4.119 


1989 


54.B93 


4.196.709 


4.196,709 


1.979 


1.979 


1.409.056 


128.003 


1.647 


150 


4.117 


10» 


56.203 


7.066,839 


7,066,839 


2.711 


2.711 


1.505.110 


136,729 


1.759 


160 


1.699 


19..! 


57.147 


1 1 .081 .678 


1 1 .081 .678 


2.661 


2.661 


1.482,621 


134.704 


1.733 


157 


4.806 


1991 


58.304 


18.928.460 


18.928.160 


2.757 


2.7S7 


1.549,165 


140.731 


1.810 


164 


5.143 


1993 


59.374 


33.639.681 


33.639.684 


3.065 


3.065 


1.645.107 


119.416 


1.923 


175 


5.629 


1994 


60.458 


64.307,501 


64.307.501 


2,169 


2.169 


1,517.301 


137,836 


1,773 


161 


5.362 


1995 


61.556 


127.605.549 


127.605.549 


2.791 


2.(94 


1.608,750 


146.144 


1.880 


171 


S.745 


19M 


62.674 


238.983.746 


238.983.746 


2.947 


2.947 


1,691,561 


1 53.758 


1.973 


180 


6.123 


1997 


63.809 


460.644.457 


460,644.457 


3.046 


3,046 


1.800.282 


163.S43 


2.104 


191 


6.462 


1998 


64.955 


823 929.360 


823.929.360 


3.171 


3.171 


1,836.701 


166.851 


2.146 


195 


6.256 


19» 


66.106 


1.184,203.655 


1.184 201.655 


2.839 


2.839 


1.694.912 


153.971 


1.981 


160 


5WO 


1000 


67461 


1.861.759.072 


1.861 .759.072 


2.987 


2.967 


1.766.124 


160,140 


2.064 


187 


6.359 


1001 


68.610 


2.615.946.330 


2.615916.330 


2.143 


2.143 


1 ,572.820 


142.880 


1.838 


167 


6.082 



KAYHAK.DfT, SOURCE:SPO.(l) Based anOECD Purchaslrc Poww Parity tor Tuifeey 

(1) OECD tayfindin GSYIK Ijin hesaplanan SiflnalmsGucu Partteti kullanilarak tide ralilmtsHr. 



TABLO 10.11 GAYRi SAFl MMU KASILA 



(1987 FtYATIARIYtA, MiLYAR TL) 



SEKTORLER 


1968 


1969 


1970 


1971 


1972 


1973 


1974 


1975 


1976 


1977 


1978 


1979 


SECTORS 


TARlH 


10.600 


10.471 


10.768 


11.325 


1 1 .454 


10,566 


11,231 


1 1 .583 


12.392 


12.16Z 


12.500 


1 2.495 


Agrtcufture 


SANAVt 


5.611 


6,301 


6.382 


6.956 


7.681 


8592 


9.220 


10.061 


10.963 


11.716 


12.113 


1 1 ,583 


Industry 


Mid«n 


523 


«o» 


S90 


646 


665 


695 


769 


812 


851 


923 


968 


1.012 


Mining a (Juarrylng 


tmitat 


4,784 


5321 


5.406 


5.877 


9517 


7.358 


7.895 


8.582 


9.354 


9.972 


10.291 


9.663 


Manufacturing 


Eneiji 


334 


371 


386 


434 


499 


539 


555 


667 


756 


822 


854 


908 


Energy 


INSAAT 


2,148 


2.191 


2.424 


2J9i 


1.645 


2A8S 


2.924 


2.9M 


3.341 


3.355 


1.834 


1350 


Ccnstructkm 


TiCARET 


3,945 


4.297 


4550 


5.030 


5.707 


6.132 


6.589 


7.251 


8.146 


6.576 


8.612 


8.468 


Trade 


ULASTIRMA 


3.443 


1.604 


2.669 


2.897 


3.233 


3525 


3.921 


4.S35 


S.278 


5.858 


6.007 


5.967 


Transport & Comm un icabim 


HAI'I MGESSESELER 


805 


890 


971 


1.054 


1.147 


1.251 


1365 


1.467 


1.587 


1.727 


1.817 


1.865 


Finoncial Institutions 


KOKUT 


3.143 


3.177 


3.216 


3.256 


3305 


3358 


3.403 


3.456 


3.513 


3380 


3.647 


3.720 


Ovmersliip Of Dwellings 


SERBEST.MESLEKVE H1Z 


737 


768 


7S5 


844 


901 


929 


988 


1.056 


1,154 


1.196 


1.211 


1.197 


Business & Personel Services 


(-) iZAFi BANKA HiZMETLERi 


7SS 


848 


83 » 


930 


996 


1.087 


1.186 


1,273 


1.379 


1303 


1.583 


1.618 


(-) Imputed Bank Serv. Charges 


SEKTORLER TOPLAMI 


28.687 


29.860 


30.935 


31.BZ3 


35.078 


36.152 


38.457 


41.103 


44.996 


46.670 


47.159 


46.519 


Sectoral Total 


DEVLET HlZ. 


1.396 


1.488 


1.606 


1.706 


1.794 


1.915 


1.968 


2.088 


2.368 


2.560 


2.882 


3.143 


Gouemment Services 


KAR AMACI OLM.CZELHiZ.KUR. 


86 


93 


97 


106 


119 


129 


141 


157 


178 


»2 


195 


193 


Pnvate Non-ProfU Instrtutlons 


ITHALATVERGiS'l 


1.256 


1.268 


1.126 


1,009 


1.300 


1346 


1.186 


1.400 


1.887 


1.692 


1.645 


1.704 


Import Duties 


GSYtH(AUCIFIY.) 


31.425 


31.708 


33.765 


35.645 


38.192 


39.541 


41.753 


44.748 


49.430 


51.113 


51.882 


51.558 


G.O.P. {in Purchasers' Value} 


NETDISALFAK.OEL. 


210 


195 


703 


1.153 


1.988 


2.714 


1.880 


1327 


1.008 


831 


701 


766 


N.F.1 From Abroad 


GSMHCAUaFIV.) 


31 .635 


33.003 


34.469 


36.897 


40,279 


4L2SS 


43.633 


46.275 


50.438 


51.944 


52.582 


51314 


G.N.P. {in Purchasers' Valua) 


SEKTORLER 


1980 


1981 


1982 


1983 


1984 


1985 


1986 


1987 


1988 


1989 


1990 


1991 


SECTORS 


TARIH 


12,836 


12.398 


12.786 


12.667 


12.727 


12.669 


13.255 


13.314 


14356 


13.272 


14.177 


14.049 


ftgricufture 


SANAVt 


11,197 


12.224 


12.821 


13.628 


14.975 


15.909 


17.667 


19.276 


19.619 


20.529 


2X301 


11,909 


Indushy 


Miden 


1.031 


1.108 


1.112 


1.089 


1.127 


1.258 


1.439 


1.475 


1.407 


1.590 


1.550 


1.610 


Mining Squanying 


tmiltt 


9.284 


10.191 


10.813 


11.620 


12.695 


13.418 


14,827 


16319 


16375 


17.076 


18.729 


19.175 


Manufarturing 


EMIJt 


882 


955 


896 


920 


1.154 


1.232 


1.401 


1.482 


1.636 


1.863 


2.013 


1.114 


Energy 


INSAAT 


3.097 


3.161 


1.866 


3.365 


3.761 


4.273 


4.745 


5.452 


5.159 


5,472 


5.411 


5.473 


Construction 


rtCARET 


8.279 


9.000 


9417 


10.330 


11.278 


1 1 .904 


12.476 


14.850 


1 5.376 


15.017 


16468 


16.748 


Trade 


ULASTIRMA 


5.792 


6370 


6.817 


7.133 


7.75B 


7.652 


7.856 


8.660 


8.761 


9.045 


10.113 


10.085 


Transport B. CttnmunlcaHan 


KALtMUESSESELER 


1.910 


1.935 


2.008 


2.047 


2.070 


2.1 » 


2.207 


2.288 


3389 


2.447 


2.49B 


1,515 


Rnancttl InstitutkmE 


KONUT 


3.798 


3.667 


3.932 


3.995 


4.065 


4.134 


4.231 


4.384 


4387 


4.504 


4.616 


4,725 


A nershlp Of Divelllnga 


SERBEST.HESLEKVE HtZ. 


1.191 


1.248 


1.295 


1354 


1.441 


1.493 


1.590 


1,736 


1.776 


1.781 


1.926 


1.944 


Business^ Personel Services 


(-) iZAFi BANKA HiZMETLERi 


1.669 


1.689 


1.753 


1.766 


1.807 


1.848 


1.924 


1.997 


1.079 


2.122 


2.161 


1.166 


(-) Imputed Bank Serv. Charges 


SEKTORLER TOPLAMI 


46.231 


«515 


50389 


52.731 


56.270 


58.306 


62.102 


67.962 


69.743 


69.945 


75.759 


76.182 


Sectoral Total 


DEVLET HtZ. 


3.26S 


3.337 


3.336 


3.384 


3.600 


3.700 


3.795 


3.789 


3.659 


3.906 


4.019 


4.117 


Government Services 


KAR AMACI OLM.OZEL HtZKUR. 


191 


208 


1Z3 


238 


260 


270 


283 


319 


325 


331 


365 


377 


Pnvate rVon-Proflt Insttutfons 


ITHALATVERGiS'l 


609 


678 


669 


980 


1.051 


1301 


2.068 


3.652 


2.379 


2317 


3.436 


3.576 


Import DuOes 


GS¥tK(Alia FIY.) 


50.296 


52,739 


54.618 


57.333 


61.181 


63.776 


68.248 


74.722 


76.306 


70.498 


83.578 


84.353 


6.D.P. (in Purchaser' Value} 


METDISALFAK.SIL. 


S74 


578 


345 


-54 


169 


213 


67 


297 


-198 


849 


1.013 


534 


N.F.I From Abroad 


GSMH<AUCI PIY.) 


S0.870 


53.317 


54.963 


57.279 


61.350 


63.989 


68315 


75.019 


76.108 


77347 


84,591 


84387 


G.N.P fin Purchasos 1 Value) 



TABLO 10.2: GAYRi SAF1 MiLLi HASILA 



(1987 FiYATLARIYLA, MiLYAR Tl.) 



SEKTORLER 


1992 


1993 


1994 


1995 


1996 


1997 


1998 


1999 


2000 


2001 SECTORS 


TARIM 


14.651 


14.463 


14.358 


14.640 


15.284 


14,927 


16.176 


15.369 


15.962 


14.994 Agriculture 


SANAYi 


24.268 


26.260 


24.775 


27.766 


29.743 


32.835 


33.494 


31.814 


33,738 


31.194 Industry 


Miden 


1.624 


1.521 


1.642 


1.529 


1.565 


1.639 


1.792 


1.662 


1.643 


1.485 Mining &Quairy!ng 


tmilftt 


20.281 


22.166 


20.473 


23.321 


24.980 


27.839 


28.166 


26.569 


28.278 


25.974 Manufactunng 


Encijf 


2.363 


2.573 


2.660 


2.916 


3.199 


3.358 


3.536 


3.583 


3.817 


3.735 Energy 


INSAAT 


5.814 


6.272 


6.144 


5.857 


6.200 


6.511 


6.560 


5,739 


5.991 


5.637 ConstmcBon 


TiCARET 


17.902 


19.975 


18,445 


20.567 


22.413 


25.024 


25.365 


23.756 


26.608 


24.120 Trade 


ULASTIRMA 


10.899 


12.081 


11.835 


12.511 


13.458 


14.485 


15.198 


14.834 


15.655 


14.894 Transport&Comrnunlcatlon 


MAUMUESSESELER 


2.463 


2,453 


2.417 


2.424 


2.476 


2.573 


2.751 


2.931 


2.958 


2,666 Rnancial fnstltutions 


KONUT 


4.841 


4.976 


5.117 


5.224 


5.352 


5.475 


5.590 


5.651 


5.449 


5.769 Ovimership Of OvveHings 


SERBEST.MESLEKVEHtZ. 


2.051 


2,192 


2.098 


2.252 


2.399 


2.564 


2,653 


2.533 


2.688 


2.488 Business & Personel Services 


(-) IZAFl BANKA HiZMETLERi 


2.116 


2.103 


2.066 


2.059 


2.073 


2,113 


2,240 


2.376 


2.393 


2,114 (-) Imputed Bank Serv. Charges 


SEKTORLER TOPLAMI 


80.774 


86.568 


83.134 


89.202 


95.253 


102.282 


105.549 


100.251 


106.855 


99.647 SectoralTotal 


DEVLETH1Z. 


4.259 


4.336 


4,371 


4.481 


4.469 


4.473 


4.739 


4.868 


4.965 


5.040 Government Services 


KAR AMACI OLM.OZEL HlZ.KUR. 


386 


397 


388 


383 


386 


390 


397 


407 


411 


412 Private Non-Profit Institutions 


iTHALATVERGiSi 


3.982 


5,289 


3.429 


3.822 


4.637 


5.486 


5.430 


5.120 


6.558 


4.914 Import Duties 


GSYlHfAUCI FIY.) 


B9.401 


96.590 


91.321 


97.888 


104.745 


112.631 


116.114 


U0.646 


118.789 


110.013 G.D.P. (inPurchasere 1 Value) 


NETDISAL.FAK.GEL 


922 


1.086 


412 


1.140 


1.335 


2.243 


3.190 


1.398 


355 


-2.102 N.F.I From Abroad 


GSMH(AUCI FIY.) 


90.323 


97.677 


91.733 


99,028 


106.080 


114,874 


119.303 


»12.044 


119.144 


107.91 1 G.N.P. (in Purchasers' Value) 



KAYNAK) DlE.YENl GSMH SERlSl 



SOURCESIS.NEWGNPSERiES 



TABLO M.hGAYRi SAFi MJLLJ HASILA 



(1987 FiYATLARIYLA, Vo DE£i§ME) 



SEKTORLER 


1969 


1970 


1971 


1972 


1973 


1974 


1975 


1976 


1977 


1978 


1979 SECTORS 


TARIM 


-1,2 


2.8 


5,2 


1.1 


-7,8 


6.3 


3.1 


7,0 


-1,9 


2.8 


0,0 Agriculture 


SANAYI 


12,1 


1.3 


9.0 


10,4 


11,9 


7,3 


9,1 


9.0 


6.9 


3.4 


-4,4 Industry 


Madan 


16,4 


-3,1 


9.4 


3.0 


4.5 


10,7 


5,5 


5.0 


8,3 


4.9 


4,5 Mining AQuarrylng 


imalat 


11,7 


1.6 


8,7 


10,9 


12,9 


7,3 


8,7 


9.0 


6.6 


3,2 


-6,1 Manufacturing 


Enerji 


11,2 


4.0 


12,4 


15,0 


8.0 


3.0 


20,2 


13,4 


8.6 


3.9 


6,4 Energy 


INSAAT 


2.0 


10,7 


-1,3 


10,6 


9,1 


1,4 


1.4 


12,7 


0.4 


-15,5 


0,6 ConstmcUon 


TTCARET 


8.9 


5.9 


10,5 


13.5 


7,5 


7,5 


10,0 


12,3 


5,3 


0.4 


-1,7 Trade 


ULASTIRMA 


6.6 


2.5 


8.6 


11,6 


9,0 


11,2 


15,7 


16,4 


11,0 


2.6 


-0,7 Transport & Communication 


MAU MUESSESELER 


11,7 


8.1 


8.5 


8,8 


9.1 


9.1 


7,5 


8,2 


8,8 


5,2 


2,7 Financial institutions 


KONUT 


1,1 


1,2 


1.3 


1,5 


1.6 


1.4 


1.6 


1.6 


1,9 


1.9 


2,0 Ovmerohlp Of Dwellings 


SERBEST.MESLEK VE HiZ. 


4,2 


3,4 


6.2 


6.8 


3.1 


6.4 


6.8 


9,3 


3.8 


1.2 


-1,2 Business & Personel Services 


(-) iZAFI BANKA HlZMETLERi 


12,3 


-14 


10,9 


7,1 


9,1 


9,1 


7,4 


8.3 


9.0 


5,3 


2,8 (-) Imputed Bank Serv. Charges 


SEKTORLER TOPLAMI 


4,1 


3.6 


6.1 


6.9 


3,1 


6.4 


6.9 


9.5 


3,7 


1.0 


-1,4 Sectoral Tottl 


DEVLET HIZ. 


6.6 


7,9 


6.2 


5.2 


6,7 


2.8 


6.1 


13,4 


8.1 


12.6 


9,1 Government Services 


KAR AMACI OLM.OZEL H t Z. KUR. 


8.0 


5.1 


9.4 


12,0 


7,9 


9,7 


11,6 


13,3 


7,6 


1,8 


-1,4 Private Non-Profit Institutions 


ITHALAT VERGISi 


0.9 


-11,1 


-10,4 


28,8 


3,5 


-11,8 


18,0 


34,8 


-10,3 


-2fi 


3,6 Import Duties 


QSYiH(AUCIFIY.) 


4.1 


3,2 


5.6 


7.4 


3,3 


5.6 


7,2 


10,5 


3.4 


1,5 


-0,6 G.D.P. (in Purdiasero' Value) 


NET DIS AL.FAK.GEL 


40,4 


138,4 


78,1 


58,7 


36,6 


-30,7 


-18,8 


-34,0 


-17,6 


-15,7 


9,4 N.F.I From Abrond 


GSMH(ALJCIFIY.} 


4,3 


4,4 


7,0 


9,2 


4,9 


3,3 


6,1 


9,0 


3,0 


1,2 


-0,5 G.N. P. (in Purchasers' Value) 


SEKTORLER 


1980 


1981 


1982 


1983 


1984 


1985 


1986 


1987 


1988 


1989 


1990 SECTORS 


TARIM 


1,1 


-1,9 


3,1 


■0,9 


0,5 


-0,5 


4,6 


0,4 


7,8 


-7,6 


6,8 Agriculture 


SANAYI 


-3,3 


9,2 


4,9 


6.3 


9.9 


6.2 


11.1 


9,1 


1.8 


4.6 


8,6 Industry 


Maden 


1.8 


7,5 


0,3 


-2,1 


3,5 


11,6 


14/4 


2.5 


-4,6 


13,0 


-2,5 Mining &Quarrylng 


Imalat 


-3,9 


9,4 


6.4 


7,5 


9.2 


5,7 


10,5 


10,1 


1.6 


3,0 


9,7 Manufacturing 


Eneiji 


-2,9 


8.3 


-6.2 


2,7 


25,4 


6.8 


13,7 


5,8 


10,4 


13,9 


8,6 Energy 


INSAAT 


8.7 


2.1 


-9.3 


«,4 


11,8 


13,6 


11,0 


14,9 


-5,4 


6.1 


-1,1 Construction 


TiCARET 


-2,2 


8,7 


6.8 


7,4 


9.2 


5.6 


4.8 


19,0 


3,5 


-2,3 


12,3 Trade 


ULASTIRMA 


-2,9 


10,0 


7,0 


4.6 


8.8 


-1.4 


2,7 


10,2 


1.2 


3.2 


1 1,9 Transport & Communication 


MALI MUESSESELER 


2.4 


1,3 


3.8 


1.9 


1,1 


2.4 


4,1 


3,7 


4.4 


2,4 


2,0 Financial Institutions 


KONUT 


2,1 


1,8 


1,7 


1.6 


1,8 


1,7 


2,3 


3.6 


0.1 


2,7 


2,5 OumershipOf Dwellings 


SERBEST.MESLEK VE HJZ. 


-0.5 


4.7 


3,8 


4.5 


6.5 


3.6 


6.5 


9.1 


2,3 


0.3 


8,1 Business & Personel Services 


(OfZAHBANKAHtZMETLERI 


2.5 


1,2 


3.8 


1,9 


1.1 


2,3 


4.1 


3.8 


4.1 


2,1 


1,9 (- } Imputed Bank Serv. Charges 


SEKTORLER TOPLAMI 


-0.6 


4.9 


3.9 


4.6 


6,7 


3.6 


6.5 


9.4 


2.6 


0.3 


8,3 Sectoral Total 


DEVLET HlZ. 


3.9 


2.2 


0.0 


1,4 


6.4 


2.8 


2.6 


-0.2 


1,9 


1.2 


2,9 Government Services 


KAR AMACI OLM.OZEL HlZ.KUR. 


-0.8 


9.0 


7,3 


6.4 


9.2 


3.9 


5.0 


12,6 


1,9 


M» 


10,3 Private Non-Proflt Institutions 


ITHALAT VERGlSl 


-64,3 


11,4 


-1,4 


46,6 


7,2 


42,8 


37,8 


28,2 


-10,3 


-2.6 


48,3 Import Duties 


GSYiH(AUCIFTY.) 


-2.4 


4.9 


3.6 


5.0 


6,7 


4.2 


7,0 


9,5 


2.1 


0.3 


9,3 G.D.P.(In Purchasers' Vatue) 


NETDISALFAK.6EL 


-25,1 


0,7 


-40,3 


-115,6 


-412,4 


26,3 


-68,6 


345,5 


-166,6 


'528,5 


19,3 N.F.I From Abroad 


€SMH(AUCIFIY.) 


-2,8 


4,8 


3,1 


4,2 


7,1 


4,3 


6,8 


9,8 


1,5 


1,6 


9,4 G.N.P. (in Purchasers' Value) 



TABLO 11.2:GAYRI SAFt MILU HASILA 

SEKTORLER 

TARIM 

SANAYi 

Maden 

imalat 

Enerji iNSAAT 
TiCARET ULASTIRMA 
MALiMUESSESELER 
KONUT 

SERBEST.MESLEKVE HiZ. (-) 
iZAFi BANKA HiZMETLERi 
SEKTORLER TOPLAMI DEVLET 
HiZ. 

KAR AMACI OLM.OZEL HiZ.KUR. 
iTHALAT VERGiSi 
GSYiH(AUCI FIY.) 
NET DIS ALFAK.GEL 
GSMHCALICI P1 Y.) 



KAYNAK: DIE. YENI GSMH SERISI 



1991 


1992 


L993 1994 


1995 1996 1997 1998 1999 2000 : 


-0,9 


4,3 


-1,3 


-0,7 


2,0 


4,4 


-2,3 


8,4 


-5,0 


3,9 


2,7 


5,9 


8,2 


-5,7 


12,1 


7,1 


10,4 


2,0 


-5,0 


6,0 


4,5 


0,3 


-6,4 


8,0 


-6,9 


2,3 


4,7 


9,3 


-7,3 


-1,1 


2.4 


5,8 


9,3 


-7,6 


13,9 


7,1 


11,4 


1,2 


-5,7 


6,4 


4.5 


11,8 


8,9 


3,4 


9,6 


9,7 


5,0 


5,3 


1,3 


6,5 


1,1 


6,2 


7,9 


-2,0 


-4,7 


5,8 


5,0 


0,7 


-12,5 


4,4 


•0,7 


6,9 


11,6 


-7,6 


11,5 


8,9 


11,7 


1,4 


-6,3 


12,0 


-0,4 


8,1 


10,8 


-2,0 


5,7 


7,6 


7,6 


4,9 


-2,4 


5,5 


0,8 


-2,1 


-0,4 


-1,5 


0,3 


2,2 


3,9 


6,9 


6,5 


0,9 


2,4 


2,5 


2,8 


2,8 


2,1 


2,4 


2,3 


2,1 


1,1 


0,0 


0,9 


5,5 


6,9 


-4,3 


7,3 


6,5 


6,9 


3,4 


-4,5 


6,1 


0,2 


-2,3 


-0,6 


-1,8 


-0,3 


0,6 


1,9 


6,0 


6,1 


0,7 


0,7 


5,9 


7,2 


-4,0 


7,3 


6,8 


7,4 


3,2 


-5,0 


6,6 


2.4 


3,4 


1,8 


0,8 


2,5 


-0,3 


0,1 


5,9 


2,7 


2,0 


3.4 


2,23,0 -2,5 


-1,3 


0,9 


1,0 


1,7 


2,5 


1,10,2 Pri\ 


4,1 


11,3 


32,8 


-35,2 


11,5 


21,3 


18,3 


-1,0 


-5,7 


28,1 


0,9 


6,0 


8,0 


-5,5 


7,2 


7,0 


7,5 


3,1 


-4,7 


7,4 


-47,3 


72,5 


17,8 


-62,0 


176,6 


17,0 


68,1 


42,2 


-56,2 


-74,6 


0,3 


6,4 


8,1 


-6.1 


8,0 


7,1 


8,3 


3,9 


-6,1 


6,3 



(1987 FJYATLARIYLA. <Vo DEGJSME) 
2001 SECTORS 

-6,1 Agrlcgllure 

-7,5 Industry 

-9,6 Mining & Quarrying 

-8,1 Manufacturing 

-2,1 Energy 

-5,9 ConstrucOon 

-9,4 Trade 

-4,9 Transport 8t Communication 

-9,9 Financial Institutions 

2,1 Ovmenhlp Of Dwalllngs 

-7,4 Buslneu & Peraonel Services 

-11,7 (-) Imputed Bank Serv. Charges 

-6,7 Sectoral Total 

1,5 Government Services 

ite Non-Profit huHtutloi» 

-25,1 Import Duties 
-7,4 G.D.P. (in Purchasera' Value) 

-691,6 N.F.I From Abroad 
-9,4 G.N. P. (in Purchasers' Value] 

SOURCEI5IS,NEW GNP SERIES 



TABLO»! Dl§ TtCARET HACMi ILE Dl§ TiCARET VE 
CARi iSLEMLER DEHGEURIIIIH GSHH'va ORANLARI 



1950 1960 


1970 1980 


1983 1984 


1985 1986 


1987 1988 


1989 1990 


1991 1992 


1993 1994 


1995 


1997(1) 


1998(1) 


1999(1) 


2000(1) 


2001(1) 



DI§ TICARET HACMi DI§ TICARET CARII$LEMLER 

(MiLYONS) ACIGI/ DENGESi / 

FORHGN TRADE GSMH% GSMH% 

VOLUME (MILUONS OF FOREIGN TRADE CURRENT ACC. 
USS) DEFICIT /SHPVo BALANCE / 

GNP% 



549 788 

1.536 

10,820 

14.963 

17.891 

19.301 

18.562 

24.348 

25.997 

27.417 

35.261 

34.641 

37.586 

44.774 

41.376 

57.345 
80.669 
76.584 
69.529 
65.224 
74.789 





1,3 1,5 




1,3 4,9 


0,6 1,0 


3,1 2,4 


V6,6 


1,5 1,9 


4,8 4,8 


0,9- 


4,4 4,0 


1,8- 


3,7 2,0 


0,9- 


3,9 6,3 


1,7 0,2 


4,8 5,1 


-0,6- 


7,8 3,2 


3,5 2,0 


7.7 
7,9 
6,9 5,6 


-1,4 
-1,4 
1,0- 

0.7 


11,1 


-4,9 


3,1 


2,4 



GSMH DijTIc. Apgi Cart Ijl 



152,393 



9.555 -2.625 



152,352 



15.358 



2,429590315 3,053137563 



SOURCE: SPO, SIS (I) IndudlngShuttleTrade 



(1)BavulTicaret)Dahil 



TABLO 13: TOPLAM iHRACAT 
TABLE 13: TOTAL EXPORTS 







1HR/GSMH 


KiSt BASINA 






MIL YON $ ENDEKS (%) 


IHRACAT (US $) 






XNDEX EXP / GNP 


PERCAMTAMH1IONS OF US* 






NUMBER (%) 


EXPORT(US$) 






1950 


263 


100 


7,1 


13 


1960 


321 


122 


3,5 


12 


1970 


589 


223 


4,3 


17 


1980 


2.910 


1.105 


4,2 


65 


1983 


5.728 


2.175 


9,2 


120 


1984 


7.134 


2.708 


11,7 


145 


1985 


7.958 


3.021 


11,7 


158 


1986 


7.457 


2.831 


9,8 


145 


1987 


10.190 


3.869 


11,6 


194 


1988 


11.662 


4.427 


12,8 


217 


1989 


11.625 


4.413 


10,7 


212 


1990 


12.959 


4.920 


8,5 


231 


1991 


13.594 


5.161 


8.9 


237 


1992 


14715 


5.586 


9,2 


252 


1993 


15.345 


5.826 


8,4 


258 


1994 


18.109 


6.875 


13,8 


300 


1995 


21.636 


8.214 


12,6 


351 


1996 


23.225 


8.817 


12,6 


371 


1997 


26.261 


9.970 


13,5 


412 


1998 


26.973 


10.240 


13,1 


415 


1999 


26.588 


10.094 


14,2 


402 


2000 


27.775 


10.545 


13,8 


412 


2001 


31.340 


11.898 


21,3 


457 



KAYNAK: DPT, DIE SOURCE: SPO, SIS nofto 



TABLO 14: ANA SEKTORLERE GORE IHRACAT (*) 



(MiLYON $1 





TARM 


TOPLAM igiNDEKI <W> 
PAYI MADENCILiK 


TOPLAM ICiNDEKi Vo 
PAYI SANAYI 




TOPLAM ICiNDEKi 
PAYI TOPLAM 


Vo 




AGRICULTURE 


VoSHARE In TOTAL 
MINING 


%SHARE IN TOTAL 
INDUSTRY 




"ASHARE IN TOTAL 
TOTAL 




1950 


245 


92,9 


15 


5,6 


4 


1,4 


263 


1960 


244 


76,0 


20 


6,1 


58 


17,9 


321 


1970 


441 


74,9 


39 


6,6 


109 


18.4 


589 


1980 


1.672 


57,4 


191 


6,6 


1.047 


36,0 


2.910 


1983 


1.881 


32,8 


189 


3.3 


3.658 


63,9 


5.728 


1984 


1.749 


24,5 


240 


3,4 


5.145 


72,1 


7.134 


1985 


1.719 


21,6 


244 


3,1 


5.995 


75,3 


7.958 


1986 


1.886 


25,3 


247 


3,3 


5.324 


71,4 


7.457 


1987 


1.853 


18,2 


272 


2,7 


8.065 


79.1 


10.190 


1988 


2.341 


20,1 


377 


3,2 


8.943 


76,7 


11.662 


1989 


2.012 


17,3 


411 


3,5 


9.170 


78.9 


11.625 


1990 


2,249 


17,4 


326 


2,5 


10.349 


79,9 


12.959 


1991 


2,585 


19.0 


285 


2,1 


10,686 


78,6 


13.593 


1992 


2,134 


14,5 


267 


1.8 


12.286 


83,5 


14.715 


1993 


2.292 


14,9 


233 


1.5 


12.794 


83.4 


15.345 


1994 


2.301 


12,7 


263 


1.5 


15.518 


85,7 


18.106 


1995 


2.133 


9,9 


391 


1.8 


19.089 


88,2 


21.636 


1996 


2.455 


10,6 


228 


1.0 


20.237 


87,1 


23.225 


1997 


2.679 


10,2 


404 


1,5 


23.132 


88,1 


26.261 


1998 


2.700 


10.0 


364 


1,3 


23.874 


88,5 


26.974 


1999 


2.394 


9.0 


385 


1.4 


23.755 


89,3 


26.587 


2000 


1.973 


7,1 


400 


1.4 


25.340 


91,2 


27.775 



KAYNAK' DPT, OIE 

(") 1989 YiLiNDAN tTIBAREN 1SIC-REV3 
SINIFLAMASINAGOREDiR 

2001 



2.234 



7,1 



349 



28.703 



91,6 



31.340 



SOURCE; SPO, SIS 

(*) BASED ON IS1C-REV3 CLASSIRCATION 
FROMi989 0NWAflD 



TABLO 15; TOPUM ITHALAT (Altin Haric) 





MiLYON $ 


ENDEKS 
INDEX 


tTH/GSMH 

(«0 

IMP / GNP 


KiSi BASINA 

ITHALAT (US $) 

PERCAPITA 






NUMBER 


(*>) 


IMPORT(US$l 


1950 


266 


100 


7,7 


14 


19« 


458 


164 


4,5 


17 


1070 


948 


332 


7,0 


27 


1980 


7.909 


2.768 


11,3 


178 


1983 


9.235 


3.232 


14.8 


193 


1984 


10.757 


3.765 


17,7 


219 


1985 


11.343 


3.970 


16.6 


225 


1986 


11.105 


3.887 


14.5 


216 


1987 


14.158 


4.955 


16.1 


269 


1988 


14.335 


5.018 


15.8 


267 


1989 


15.792 


S.528 


14.5 


288 


1990 


22.302 


7.806 


14.6 


397 


1991 


21.047 


7.367 


13.8 


368 


1992 


22.871 


8.005 


14.2 


392 


1993 


29.428 


10.300 


16.2 


496 


1994 


23.270 


8.145 


17,7 


385 


1995 


35.709 


12,499 


20.8 


580 


1996 


43.627 


15.270 


23.6 


696 


1997 


40.559 


16.996 


25.0 


761 


1998 


45.921 


16.073 


22.3 


707 


1999 


40.671 


14.236 


21,7 


615 


2000 


54,503 


19.077 


27,1 


808 


2001 


40.410 


14.144 


27,5 


589 



NOFUS(YILORTASI)EOOO) 



20809 






27509 






35321 






44438 






47864 






49070 






50306 






51433 






52561 






53715 






54893 




GSMH 


56203 




152.393 


57247 




152.352 


58304 




160.748 


59374 




181.994 


60458 




131.137 


61556 




171.979 


62674 


1996 


184.724 


63809 


1997 


194.360 


64955 


1998 


205.978 


66106 


1999 


187.664 


67461 


2000 


201.484 


68610 


2001 


147.062 



KAYNAK: DFT, DiE 



SOURCE: SPO, SIS 



TABLO 16: iTHALATIN MAL GRUPLARINA GORE DAGILIMI (' 



(MiLYON $) 















TOPLAM 










TOPLAMtCiNDEKt «W.PAVI 


TOPLAM ICtNDEKi <W> PAYI 


iCtNDEKl 


% 


TOPLAM 




YATIRIM MAU 


HAMMADDE 


TUKETlM 




PAYI 








INVESTMENT 


«ybSHARE 


INTERMEDIATE 


o/oSHARE 


CONSUMPTION 


% SHARE 








GOODS 


INTOTAL 


GOODS 


INTOTAL 


GOODS 


IN TOTAL 




TOTAL 


1950 


131 


46,0 


96 


33,4 


59 




20,6 


286 


1960 


244 


52.2 


179 


38.3 


44 




9.5 


468 


1970 


446 


47,1 


454 


47.9 


48 




5.0 


948 


1980 


1.581 


20.0 


6.158 


77,9 


170 




2.2 


7.909 


1983 


1.327 


14.4 


7.795 


84.4 


114 




1,2 


9.235 


1984 


1.495 


13.9 


9.039 


84.0 


223 




2,1 


10.757 


1985 


1.830 


16,1 


9.052 


79.8 


461 




4,1 


11.344 


1986 


2.382 


21.4 


8.232 


74.1 


482 




4,3 


11.105 


1987 


2.423 


17,1 


11.044 


78.0 


690 




4.9 


14.158 


1988 


2.662 


18.6 


11.059 


77,1 


612 




4.3 


14.335 


1989 


2.548 


16,1 


12.500 


79.2 


738 




4,7 


15.792 


1990 


4.041 


18.1 


16,154 


72.4 


2.076 




9.3 


22.302 


1991 


4.296 


20.4 


15.053 


71,5 


1.575 




7,5 


21.047 


1992 


4.626 


21.1 


16.185 


70,S 


1.772 




V 


22.S71 


1993 


7.358 


25.0 


19.403 


65.9 


2.S26 




8.6 


29.428 


1994 


5.220 


22.4 


16.565 


71,2 


1.381 




5.9 


23.270 


1995 


8.119 


22,7 


25.078 


70.2 


2.416 




6.8 


35.709 


1996 


10.208 


23.4 


28.737 


65.9 


4.266 




9.8 


43.627 


1997 


11.052 


22.8 


31.872 


65.6 


5.335 




11,0 


48.559 


1998 


10.624 


23.1 


29.562 


64.4 


5.364 




11,7 


45.921 


1999 


8.729 


21,5 


26.553 


65.3 


5.062 




12.4 


40.671 


2.000 


11.341 


20.8 


35.710 


65.5 


7.265 


13,3 


54.503 



SOURCE. SPO.SIS 

(*) BASED ON UN-BROAO ECONOMIC CATEGORIES 

(BEG) CLASSIFICATION FROM 1983 ONWARD 

4.084 



KAYNAK:DPT, DiE 

(') 1983 YIUNDAN tTIBAREN BiRLESMiS MILLETLER GENlS EKONOMiK 
KATEGORlLER (BEC) SINIFLAMASINA GOREOIR 



TABLO 17: DI§ 




TOPLAM 


TOPUM 


IHRACATIN 1THALATI 


TICARET 


IHRACAT ITHALAT 




KARSILAMA 


ORANI 


(MILYON 




$) 


(MILYON $) 








(%) 


TOTAL 






TOTAL 




IMPORTCOVERAGE EKPORTS 




IMPORTS 




OF EXPORTS (MIUIONS OF US$) 


(MILUONS OF US$) 










(<ft) 
















1950 




263 




286 








92,2 


1960 




321 




468 








68,6 


1970 




589 




948 








62,1 


1980 




2.910 




7.909 








36,8 


1983 




5.728 




9.235 








62,0 


1984 




7.134 




10.757 








66,3 


198S 




7.958 




11.343 








70,2 


1986 




7.457 




11.105 








67,1 


1987 




10.190 




14.158 








72,0 


19S8 




11.662 




14.335 








81,4 


1989 




11.625 




15.792 








73,6 


1990 




12.959 




22.302 








58,1 


1991 




13,594 




21.047 








64,6 


1992 




14.715 




22.871 








64,3 


1993 




15.345 




29.428 








52,1 


1994 




18,106 




23.270 








77,8 


1995 




21.637 




35.709 








60,6 


19% 




23.225 




43.627 








53,2 


1997 




26,261 




48.559 








54,1 


1998 




26,974 




45.921 








58,7 


1999 




26,587 




40.671 








65,4 


2000 




27.775 




54.503 








51,0 


2001 




31.340 




40.410 








77,6 



KAYNAK: DPT, DIE SOURCE: SPO, SiS 



TABLO 18: TOPLAM ULUSLARARASI REZERVLER (NET) 





MlLYON $ 
MILUONS OF US$ 


REZERV/ITHALAT(%) 
RESERVES /IMPORTS 

(»A) 


1950 


123 


42,9 


1960 


220 


47,1 


1970 


451 


47,6 


1980 


1.209 


15,3 


1983 


2,089 


22,6 


1984 


3,482 


32,4 


1985 


3.279 


28,9 


1986 


4.347 


39,1 


1987 


5.212 


36,8 


1988 


6.428 


44,8 


1969 


9.283 


58,8 


1990 


11.38? 


51,1 


1991 


12ZSO 


58,2 


1992 


15.252 


66,7 


1993 


17.761 


60,4 


1994 


16.514 


71,0 


1995 


23.317 


65,3 


1996 


24.966 


57,2 


1997 


27.138 


55,9 


1998 


29.499 


64,2 


1999 


33.751 


83,0 


2000 


34.159 


62,7 


2001 


30.050 


74,4 



KAYNAK: DPT, MB 



ILLER ITIBARIYLE 



NEMLI 



EKONOMiK 

VE 

SOSYAL 

GSTERGELER 



Kaynak: DPT 



TABL.019,1: OKULLA§MA ORANLARI (2001/2002) 

(Ulur tobartyle) jAecordlng 
w ProvlnCM) 



OKULONCESI 



iLLER 
PROVINCES 


KIZ 
FEMALE 


ERKEK 
MALE 


TOPLAM 
TOTAL 


ADANA 


5,4 


5,8 


6.6 


ADIYAMAN 


6,3 


6,5 


6,4 


AFYON 


5,0 


5,2 


5,1 


AORI 


0,7 


0,9 


0,8 


AMASYA 


8,5 


9,6 


9,1 


ANKARA 


8,0 


9,6 


9,3 


ANTALYA 


7,1 


7,5 


7.3 


ARTViN 


8.5 


9,4 


6,9 


AYDIN 


9.1 


9(4 


9.2 


BALIKESiR - 


10.6 


9,6 


10,2 


BiLECiK 


10,2 


9,8 


10.0 


BiNGOL 


4.4 


4,1 


4,2 


BiTLiS 


f.5 


f,9 


1.7 


BOLU 


10.0 


11,1 


10.8 


BURDUR 


18.B 


19.3 


19.0 


BURSA 


7,1 


8.1 


7.6 


QANAKKALE 


13.8 


14,7 


14.3 


CANKIRI 


6,5 


6,7 


6.6 


gORUM 


4,4 


4,9 


4.7 


DENlZLi 


12,9 


14,2 


13.5 


DiYARBAKIR 


1,7 


1.9 


1.8 


EDIRNE 


14,3 


14.0 


14,1 


ELAZIG 


6,7 


7,7 


7,2 


ERZiNCAN • 


6,0 


6,6 


6,3 


ERZURUM 


2,4 


2.5 


2,5 


ESKiSEHiR 


11,0 


12,0 


11,5 


GAZiANTEP 


3,7 


4,2 


3,0 


GiRESUN 


5,1 


5,1 


5,1 


GUMUSHANE 


3,0 


3.4 


3,2 


HAKKARi 


1.0 


1,4 


1,2 


HATAY 


6,7 


7,0 


6,8 


iSPARTA 


7,7 


7,3 


7,5 


igEL 


7,4 


7,8 


7,6 


iSTANBUL 


6,7 


7,3 


7,0 


iZMiR 


9.6 


10,2 


9,9 


KARS 


3,9 


4,6 


4,4 


KASTAMONU 


6,3 


6,8 


6,6 


KAYSERi 


8,2 


7,1 


6.7 


KIRKLARELi 


16,2 


17,3 


16.7 


KIRSEHiR 


8,8 


10,9 


9,9 


KOGAELi 


5.4 


6,1 


5.8 


KONYA 


3.5 


4,0 


3,7 


KUTAHYA 


5,7 


8,2 


5,9 


MALATYA 


4.3 


4,5 


4,4 





LKOGRETiM 




KIZ 
FEMALE 


ERKEK 
MALE 


TOPLAM 
TOTAL 


103,0 


114,8 


108,9 


91,4 


100,4 


96,0 


79,6 


'80,6 


80.1 


64,8 


95,5 


80.8 


96.3 


103.0 


99,6 


104.8 


111.6 


108.2 


97.7 


100.9 


99.3 


97,5 


102,3 


99.9 


93.6 


99,8 


96,7 


102,5 


110,6 


106,7 


97,6 


98,1 


97.9 


73,0 


97,8 


85,8 


56,4 


88,2 


73,5 


86,1 


91,3 


88,7 


91,9 


94,4 


93,1 


103,6 


111,1 


107,4 


99,6 


107,2 


103,4 


63,7 


64,5 


64,1 


96,9 


103,5 


1 00,2 


98,7 


102,9 


100,9 


60,0 


100,9 


90,9 


98,0 


105,8 


101,9 


90,3 


98,4 


94.5 


68,0 


70,6 


69.4 


60,4 


89,8 


85.3 


99,0 


106,6 


102.6 


99.0 


109.9 


104.6 


70.8 


72,5 


. 71,6 


55.3 


52.5 


53,8 


94.9 


121.6 


109,1 


104.2 


112,8 


108,5 


70.9 


70.6 


70,7 


85.0 


92,5 


88,8 


117.7 


126.1 


122,0 


106.3 


114.2 


110,3 


96.3 


111,9 


104,3 


69,9 


103,0 


96,2 


10f,8 


108,3 


105,1 


100,7 


105,6 


103,2 


83,6 


87,4 


85,5 


105,6 


112,8 


109,4 


78,6 


82,1 


80.3 


79,3 


83,5 


61.4 


82,5 


85,4 


84,0 



ORTAOGRETiM 



MESLEKiVETEKNiKUSE 



KIZ 
FEMALE 


:RKEK 
MALE 


TOPLAM 
TOTAL 


43.5 


48,6 


46,0 


25.2 


46,3 


35,8 


19.6 


22,9 


21,4 


5.6 


22,7 


13.4 


35.9 


46,7 


41,1 


60,9 


58,9 


69,9 


40,8 


39,5 


40.1 


28,5 


31.5 


30,0 


40,4 


36,2 


38,2 


49,4 


45,5 


47,4 


35,4 


31,4 


33,3 


16.1 


36,5 


26,3 


5,6 


19,3 


13,3 


31,8 


33,1 


32,4 


51.5 


50,9 


51,2 


37.6 


37,6 


37,6 


42,4 


41,1 


41,7 


19.3 


20,1 


19.7 


29.1 


44,7 


36,6 


37.8 


34,8 


36.2 


21,9 


40,9 


31.6 


50.3 


38,8 


44,3 


37.8 


62,1 


50.0 


26,2 


35,5 


32.1 


18,7 


32,4 


25,9 


56,6. 


47.8. 


52,1 


26,0 


44,6 


35,5 


22,9 


24.3 


23,7 


11,9' 


18,6 


15,8 


S, 6 


38,0 


24,6 


42,9 


63,7 


48,3 


34,9 


32,4 


33,6 


41.1 


39,4 


40,2 


.42.1 


41,9 


42,0 


51,8 


43,9 


47,7 


22.0 


38,7 


29.8 


22.9 


27.6 


25,1 


43.4 


47.6 


45,5 


51.6 


43.7 


47,6 


42,2 


40,0 


41,0 


37,2 


41,0 


39,1 


25,8 


33,5 


29,8 


27,1 


36,5 


31,9 


39,2 


50,1 


44,8 



KIZ 
FEMALE 


ERKEK 
MALE 


TOPLAM 
TOTAL 


12,5 


25,2 


16.9 


7,4 


9,9 


8,7 


10,6 


25.4 


18,3 


2,4 


8,6 


5,4 


14.1 


31,2 


22,5 


23,9 


32,9 


28,5 


16.3 


18.8 


17.6 


36,2 


66.9 


46,8 . 


18.1 


27.6 


23,0 


17,0 


29,9 


23,7 ■ 


31,5 


54,1 


' 43,3' 


5,6 


7,7 


6,6 


3,4 


6,5 


5.1 ' 


23,8 


54,6 


38.9 ; 


11.3 


24,4 


"17,8" 


25,3 


43,4" 


34,6 


24,8 


29,4 


27,2 ,-, 


12,4 


32,7. 


23,0 


9,9 


26,2 


17,7 


19.6 


CW-1 


22,5 


2,4 


-4,2 


T a 


27,2 


38,9 


33,2 


6.3 


13.0 


9,7 


13.6 


22,2 


18,2 


5,7 


16,5 


.11,4 


22,0 


49,1 


35.9 


8.7 


13,6 


11,2 


15,5 


•28,6 


22,4 


14,0 


17,0 


15,6 


4,1 


10,0 


7,0 


9,3 


15,8 


12,5 


15,2 


27,6 


21,6 


11,2 


21.8 


16,7 


25.9 


28.6 


27,3 


24,6 


34.0 


29,4 


5,9 


16,2 


10,7 


15,4 


41,4 


27,7 


14,9 


29,7 


22,5 


25,0 


40,5 


32,8 


15,0 


24,1 


19,8 


24,6 


42,8 


33,8 


8,0 


18,3 


13,3 


13.9 


37,5 


26,0 


7,4 


14.1 


10,6 



tABLO 19.2: OKULLA§MA ORANLARI (2001/2002) 
(iller itibariyle} 
(Acoordlng to Provlncas) 



OKULONCESI 



ILKOGRETIM 



ORTAOGRETIM 



ILLER 
PROVINCES 


KIZ 
FEMALE 


ERKEK 
MALE 


TOPLAM 
TOTAL 


MANiSA 


8,7 


8,9 


8,8 


K.MARAS 


5,3 


5,3 


5,3 


MARDIN 


2,3 


2,3 


2.3 


MUGLA 


10,3 


10,9 


10,6 


MUS 


2,1 


2,1 


2,1 


NEV§EHIR 


7,5 


7,9 


7,7 


NiGDE 


5,8 


5,4 


5,6 


ORDU 


3,5 


3,9 


3,7 


RiZE 


6,3 


7,1 


6,7 


SAKARYA 


4,6 


5,7 


5,2 


SAMSUN 


5,6 


5,7 


5,6 


SMRT 


14,2 


14,2 


14,2 


SiNOP 


10,9 


11,6 


11.2 


SIVAS 


3,9 


4,0 


4,0 


TEKiRDAG 


11,1 


11,3 


11,2 


TOKAT 


2,6 


2,7 


2,7 


TRABZON 


5.0 


4.9 


5,0 


TUNCELi 


25,0 


20,7 


22,7 


SANLIURFA 


1.1 


1.2 


1,2 


USAK 


10,1 


11,9 


11,0 


VAN 


1,9 


2.6 


2,3 


YOZGAT 


2,3 


2,3 


2,3 


ZONGULDAK 


9,5 


10,8 


10,2 


AKSARAY 


6,9 


7,5 


7,2 


BAYBURT 


5,4 


5,1 


5,3 


KARAMAN 


6,3 


7,2 


6,8 


KIRIKKALE 


7,7 


8,2 


8,0 


BATMAN 


2,2 


2,4 


2,3 


SIRNAK 


0,9 


0,9 


0,9 


BARTIN 


7,8 


8,9 


8,3 


ARDAHAN 


4,2 


4,1 


4,1 


iGDIR 


3,9 


3,9 


3,9 


YALOVA 


13,1 


13,4 


13,2 


KARABUK 


9,6 


11,8 


10,7 


KILIS 


5,9 


7,6 


6,8 


OSMANIYE 


4,8 


5,1 


5,0 


DUZCE 


9,3 


9,3 


9,3 



MESLEKi VETEKNiK LiSE 



KIZ 

FEMALE 


ERKEK 
MALE 


TOPLAM 
TOTAL 


96,1 


104,5 


100,3 


91,2 


93,2 


92,3 


87,7 


105,8 


97,2 


97,8 


103,9 


100,9 


62,7 


85,2 


74,8 


87,9 


93,6 


90,8 


93,3 


103,0 


98,1 


77,7 


80,4 


79,1 


83,4 


85,4 


84,4 


104,5 


112,3 


108,4 


101,9 


112,7 


107,3 


90,9 


118,7 


105,7 


83,4 


96,1 


89,6 


81,4 


85,6 


83.6 


101,1 


108,2 


104,7 


71,1 


78,1 


74,7 


66,6 


67,9 


67,3 


109,9 


110,3 


110,1 


69,8 


93,6 


82,3 


97,8 


105,1 


101,4 


68,2 


106,0 


87,9 


70,8 


73,0 


71,9 


95.0 


103,0 


98,9 


85,7 


93,2 


89,5 


75,5 


83,5 


79,6 


86,6 


92,1 


89,4 


78,1 


79,6 


78,8 


91.5 


116,0 


104,1 


72,9 


98,7 


86,8 


102,3 


111,8 


106,9 


99,2 


103,7 


101,5 


100,7 


121,0 


111,0 


107,3 


116,9 


112,2 


107.9 


107,2 


107,5 


105,0 


119,2 


112,1 


88,2 


93,5 


90,9 


101,9 


109,5 


105,7 



KAYNAK' DIE, MEB 

SOURCEiSIS and MINISTRY OF EDUCATION 

Not: Diger kurumlara bagh okuloncesi egitim kurumlannda egitim goren 32.674 ogrenci dahil degildir. 

Note: 32.674 sludents, who are attending the preschool education instrtutions related to the other Institutions, are not included 



KIZ 

FEMALE 


ERKEK 
MALE 


TOPLAM 
TOTAL 


36,2 


38,9 


37,5 


27,6 


40,4 


34,2 


10,7 


34,2 


22,9 


52,6 


42,4 


47,0 


7,1 


19,0 


13,3 


31,2 


34,5 


32,8 


25,3 


31,0 


28,1 


21,3 


28,1 


24,8 


32,5 


36,2 


34,5 


28,1 


33,1 


30,7 


35,1 


44,1 


39,4 


9,6 


33,9 


22,4 


28,2 


31,2 


29,5 


24,8 


35,2 


30,0 


43,9 


33,9 


38,6 


22,0 


30,0 


26,0 


32,1 


32,0 


32,1 


50,9 


38,2 


44,3 


8,7 


26,1 


17,8 


42,5 


35,5 


38,9 


9,0 


15,0 


11,8 


16,3 


27,1 


21,8 


41.3 


42.8 


42,0 


22,1 


30.8 


26,2 


14,2 


41,3 


28,2 


25,6 


41,9 


33,5 


36,7 


42,2 


39,6 


15,8 


39,4 


27,6 


4,7 


18,2 


11,7 


22,2 


29,3 


25,3 


20,3 


30,0 


25,0 


32,6 


43,6 


38,1 


54,6 


55,2 


54,9 


46,4 


42,5 


44.4 


32,3 


43,4 


37,3 


41,9 


50,0 


46,1 


22,3 


30,3 


26,3 


34,4 


39,3 


36,9 



KIZ 
FEMALE 


ERKEK 
MALE 


TOPLAM 
TOTAL 


17,5 


31,3 


24,3 


8,9 


20,4 


14,8 


4,3 


9,6 


7,1 


18.2 


25,5 


22,2 


1,5 


5,7 


3,7 


13,5 


22,3 


17,8 


12,3 


25,4 


18,6 


12,1 


24,2 


18,3 


18,9 


33,0 


26,3 


18,8 


39,0 


29.2 


14,6 


29,8 


21,8 


3,7 


12,0 


8,1 


17,0 


36,8 


25,9 


14,1 


27,1 


20,6 


29,0 


46,5 


39,3 


9,3 


24,9 


17,1 


13,7 


20.9 


17,4 


26,3 


40.4 


33,6 


3,1 


4,9 


4,0 


22,4 


37,2 


30,0 


3,5 


15,6 


9,1 


10,5 


23,3 


17,0 


16,1 


47,3 


31,0 


6,8 


19,2 


12,7 


8,0 


22,7 


15,6 


12,5 


22,3 


17,2 


11,1 


27,1 


19,5 


2,3 


4,4 


3,4 


2,9 


12,1 


7,7 


14.7 


52,3 


31,1 


6,9 


14,4 


10,5 


9,6 


12,4 


11,0 


22,7 


40,8 


31,6 


23,3 


43,5 


33,8 


13,0 


28,6 


20,0 


8,8 


16,8 


13,0 


26,4 


45,6 


35,8 


15,4 


26,4 


20,6 



TURKIYE 



6,0 



6,4 



6,2 



93.2 



102,6 



98.0 



tablo »i: IL BAZINDA BAZI iSTATiSTiKLER 









|QMESUYU,2000 


TOPLAM 


MOTORLU 


1 0,000 KiSiYE 


ELEKTRiK 






TOPLAM,2000 




NUFUS 


ASFALTYOL 


KARA TASITI 


DUSEN MOTORLU KARA 




KiSi BASINA 




EMEKLiAYLIGI 


SIGORTALI 


ORAN 


ORANI (KHKm) 


SAYISI 


TASITI SAYISI 




TUKETIM 




ALANLARIN SAYISI 


SAYISI 


('<) 


TOTAL 


NUMBEROF 


NUMBEROF 


TOPLAM 


CONSUMPTION 


iLLER 


RETIREMENTSALARIEO 


INSURED 


HATIO 


ASPHALT ROAD 


MOTOR 


MOTOR VEHICLES 


TOTAL 


PER CAPITA 


PROVirJCES 


POPULATION 


POPULATIOH 


w 


RATIOIKHKM) 


VEHICLES 


PER 10,000 POPULATION 


MWh 


KWh 


ADANA 


iea.143 


322773 


91 


55,56 


253601 


1 368 


3.029431 


1.634 


ADIYAMAN 


15.820 


43200 


82 


37.47 


23,243 


373 


618.534 


831 


AFYON 


53213 


103389 


95 


76,38 


61.810 


761 


602,356 


015 


AGRI 


8099 


27954 


63 


16,76 


7.808 


148 


212,356 


402 


AMASYA 


34,816 


71358 


98 


67,03 


33777 


925 


320,428 


B77 


ANKARA 


497,003 


1068817 


99 


65.43 


814.991 


2033 


5005813 


1249 


ANTALYA 


110667 


350.622 


86 


54,38 


299287 


1.734 


2416,143 


1.401 


ARTViN 


24.748 


34022 


69 


11, W 


15.107 


787 


191.435 


697 


AYDIN 


100.066 


1 87072 


93 


58,59 


138883 


1457 


912.600 


658 


BALIKESIR 


132 555 


209.873 


90 


57,37 


171.118 


1,590 


1458043 


1.353 


BiLECiK 


23121 


48173 


97 


70,41 


19.351 


996 


1.380.185 


7102 


BiNGOL 


7032 


20,244 


74 


23,21 


5252 


206 


74.387 


291 


BlTLiS 


6.665 


29,228 


77 


27,86 


7825 


196 


103 196 


266 


BOLU 


38518 


71,449 


97 


39,74 


54.010 


1.996 


517.760 


1.913 


BURDUR 


28,877 


55,786 


97 


85,76 


42124 


1640 


228040 


688 


BURSA 


237,788 


499.743 


94 


76,60 


278344 


1321 


5,640172 


2677 


CANAKKALE 


„• 48,983 


110.188 


95 


66,80 


58673 


1 262 


649,682 


1827 


CANKIRI 


23045 


39.174 


82 


62,87 


11.138 


413 


126.637 


'469 


gORUM 


48566 


00696 


93 


45,70 


47.583 


797 


442720 


741 


DENIZLI 


84686 


218764 


60 


81,28 


130515 


154B 


1 ,457827 


1,729 


DIYARBAKIR 


46901 


92839 


51 


21,42 


33017 


242 


700043 


513 


EDiRNE 


38.531 


92936 


90 


78,86 


43598 


1.083 


583.755 


1450 


ELAZIG 


44874 


07,845 


83 


41,69 


36062 


629 


669861 


1,618 


ERZiNCAN 


19,658 


40976 


93 


32,79 


20105 


637 


154557 


489 


ERZURUM 


47,972 


99840 


94 


26,65 


28,488 


302 


473036 


502 


ESKiSEHiR 


107,525 


1 70.736 


65 


61,88 


104717 


1483 


890663 


1.403 


OAZLANTEP 


70408 


1 54983 


77 


90,70 


133149 


1029 


1 .988657 


1537 


GIRESUN 


46 391 


72055 


81 


11,14 


27.905 


533 


379.B61 


725 


GUMUSHANE 


1 1 .761 


22935 


93 


17,13 


7710 


412 


55,533 


297 


HAKKARI 


4693 


1 1 ,655 


87 


21,80 


2669 


113 


87.591 


371 


HATAY 


77,643 


169418 


92 


77,15 


1 54889 


1256 


2.650.775 


2,150 


ISPARTA 


41 ,440 


60828 


9S 


82,93 


54883 


1067 


585.648 


1,100 


iCEL 


114,267 


' 276,985 


77 


68,78 


185566 


1 113 


2074063 


1243 


iSTANBUL 


1160 «3 


2398729 


60 


97,78 


1 284,018 


1.280 


17.703,495 


1,764 


iZMiR 


476,525 


821736 


95 


64,28 


514.782 


1519 


9076114 


2,679 


KARS 


13599 


33463 


82 


25,30 


10930 


334 


162 779 


498 


KASTAMONU 


48068 


06982 


79 


25,39 


34,457 


915 


361568 


960 


KAYSERi 


102376 


1 89749 


100 


88,42 


110287 


1136 


1 424 655 


1357 



TABLOM*. IL BAZINDA BAZI ISTATISTiKLER 









QHESUYU.IM 


TOP LAM 


MOTORLU 


10,000 KiSi YE JELEKTRIK 






TOPLAM,2000 




NUFUS 


ASFALT YOL 


KARATASITI 


EU MOTORLU KARA 


Kl$! BASINA 




EMEKLi AYLIGI 


SIGORTALI 


ORAN 


ORANI ISKKm) 


SAYISI 


TASITI SAYISI 




TUKETiM 




ALANLARINSAYISI 


SAYISI 


m 


TOTAL 


NUMBER OF 


NUMBER OF 


TOPLAM 


CONSUMPTION 


ILLER 


REimEMEm SALARIED 


INSURED 


RAtIO 


ASPHA1TROA 


MOTOR 


itOKJRVEHICL 


TOTAt 


FEK CAPITA 


PROVINCES 


POPULATION 


POPULATION 


(%) 


RATIOWK..M) 


VEHICLES 


10.000 


MWh 


KlYh 


KIRKLARELI 


37494 


76319 


100 


85.60 


34,71 1 


1057 


931 827 


2637 


KIRSEHlR 


22.680 


41963 


99 


60.07 


19383 


765 


191677 


757 


KOCAELI 


130.024 


267591 


99 


79,35 


118710 


870 


5602269 


4656 


KONYA 


139.796 


292 488 


92 


70.34 


225019 


1 015 


2,884 405 


1291 


KUTAHYA 


72.074 


114394 


98 


59.66 


70767 


1078 


604343 


920 


MAIATYA 


51270 


104776 


85 


22,49 


44529 


522 


715 434 


833 


MANiSA 


101536 


223866 


87 


75,36 


1 78032 


1421 


1383391 


1 098 


K MARAS 


37 OSS 


95 817 


83 


47.95 


69738 


603 


1 4)5 228 


1404 


MARDiN 


17913 


42632 


84 


42.16 


24850 


352 


579565 


822 


dUGLA 


65108 


1 83493 


83 


65,01 


1 38606 


1904 


1251050 


1744 


rtUS 


7118 


26306 


82 


34,98 


6363 


140 


149661 


330 


NEVSEHiR 


25787 


55906 


100 


87.05 


32451 


1047 


449 148 


1449 


NiGDE 


24118 


60691 


100 


91.96 


27624 


794 


416802 


1203 


ORDU 


51369 


112197 


78 


19.06 


42,937 


484 


524023 


590 


RiZE 


42494 


73370 


76 


13,64 


27926 


763 


341264 


933 


SM<ftRYA 


75&I6 


171 KC 


97 


79,3.7 


Ta.635 


1054 


eMoet 


1165 


SAMSUN 


121658 


208.915 


78 


28,76 


108.74S 


903 


1078309 


894 


SiiRT 


9711 


17766 


81 


26,93 


6168 


233 


224611 


348 


SiNOP 


29.842 


47712 


90 


51,84 


16628 


737 


142397 


631 


SIVAS 


62979 


127 372 


96 


31,39 


35613 


473 


496.384 


659 


TEKlRDAG 


50.494 


1 66831 


97 


97,46 


44607 


712 


2 346.959 


3.749 


TOKAT 


45115 


91600 


100 


35,96 


46151 


557 


40292S 


487 


TRABZON 


81615 


129490 


92 


7,93 


55592 


568 


536479 


548 


rUNCELI 


5195 


13004 


77 


5,60 


2449 


262 


52507 


561 


URFA 


31011 


61646 


66 


29.12 


69579 


484 


1043942 


726 


USAK 


34565 


78237 


69 


72.85 


39507 


1224 


498005 


1543 


l/AM 


21660 


43293 


71 


24,18 


26.441 


301 


338278 


385 


YOZGAT 


31243 


92603 


96 


55,52 


22,090 


323 


3B4010 


562 


ZONGULDAK 


122905 


145 3X 


56 


56,40 


81276 


1320 


2 154 744 


3500 


AKSARAY 


16,991 


43741 


94 


77,12 


28.930 


723 


221476 


553 


3AYBURT 


5729 


11753 


96 


28,16 


4397 


452 


40712 


418 


KARAMAN 


16759 


40439 


92 


77.10 


34232 


1406 


212882 


875 


KIRIKKALE 


31869 


51389 


74 


70,75 


19,548 


510 


3E659S 


930 


BATMAN 


13.304 


29700 


58 


23,21 


10516 


235 


305535 


684 


SIRNAK 


4871 


11.927 


77 


31,82 


27354 


773 


222063 


027 


BARTIN 


34057 


23494 


78 


38.95 


14119 


767 


154053 


836 


ARDAHAN 


4696 


6315 


65 


28.82 


2703 


202 


38.049 


284 


IGDIR 


3.367 


12643 


62 


35.35 


9.310 


552 


85443 


388 


VALOVA 


1B476 


37520 


79 


94,30 


12529 


743 


710 174 


4212 


KARABUK 


37254 


33827 


79 


31.43 


11061 


492 


364603 


)620 


KiLiS 


8213 


13413 


77 


76.80 


5,676 


495 


5877) 


512 


OSMAN IYE 


18997 


34654 


84 


52.71 


19524 


422 


227362 


491 


DUZCE 


18530 


42666 


97 


50.76 


7904 


252 


326.275 


1038 


TORKIYE 


9964,565 


12041323 


es 


45.» 


T 161 379 


1.056 


97.1 59,808 


148! 



TABL0 21.1:NUFUS(iller 
itibariyle) (According to 
Provinces) 



iLLER 
PROVINCES 


1890(1) 


2000 


Yilhk Nufus Am? Hizi %t 

Annual Orovvth Rate of Population 


Toplam 
Total 


Sehir 
City 


Koy 
Village 


Toplam 
Total 


?ehir 
City 


Koy 
Village 


Toplam §ehir Koy 
Total City Village 


ADANA(3) 


1.533*233 


1.125.149 


424.034 


1 .654.270 


1.400.523 


453.747 


",97 


21,89 


6,76 


ADIYAMAN(2) 


510.827 


222.102 


288.725 


623.811 


338.939 


284.872 


19,96 


42,26 


-1,31 


AFYON(2) 


736.979 


306.209 


432.770 


812.416 


371,868 


440.548 


9,47 


19,42 


1,78 


AGRI<2) 


437.093 


158.758 


278.335 


528.744 


252,309 


276.435 


19,03 


46,31 


-0,68 


AMASYAJ2) 


359.265 


162.343 


196.922 


365.231 


196.621 


166.610 


1,65 


19,15 


-15,52 


ANKARA(2) 


3.236.378 


2.636.802 


399.576 


4.007.860 


3.540.522 


467.338 


21,37 


22,15 


Koo 


ANTALYAO) 


1.132,211 


602.194 


530.0I7 


1.726205 


933.847 


792,358 


42,16 


43,86 


40.2C 


ARTVIN(2) 


212.833 


66.097 


146.736 


191.934 


64.198 


107,736 


-10,33 


24,20 


-30.BS 


AYDINJ3) 


824.816 


384.711 


440.105 


953.006 


494.212 


458.794 


14,44 


25,04 


4,16 


BALIKESIR{2) 


974,274 


468.758 


505.518 


1 .076.347 


577.595 


498.752 


9,96 


20,87 


-1,35 


BiLECiK..) 


175.797 


90.471 


85.326 


194.326 


124.380 


69.946 


10,02 


31,82 


-19,87 


BINSOU3) 


249.074 


66.648 


162,426 


255.395 


124.311 


131.064 


2,51 


36,08 


-21,43 


BITUS(2) 


330,115 


144.029 


186.086 


388.678 


220,402 


168.276 


16.33 


42,53 


-10,06 


BOLU(2) 


262,919 


107.551 


155.368 


270.654 


142.665 


127.969 


2,90 


28,26 


-19,40 


BURPUR(2) 


254,899 


129.112 


125.787 


256.803 


139897 


116.906 


0,74 


8,02 


-7,32 


BURSA(3) 


1.596.161 


1.153007 


443.154 


2.106.687 


1.616.649 


490.038 


27,74 


33,79 


10,05 


gANAKKALE(2) 


432,263 


168.629 


263.634 


464.975 


215.571 


249.404 


7,29 


24,55 


-5,55 


QANKIRK3) 


249,344 


104132 


145.212 


269.579 


139,761 


129.818 


7,80 


29.42 


-11,20 


CORUM(2) 


608,860 


254272 


354.388 


597.065 


311897 


285.168 


-1,92 


20,42 


-21,73 


DENIZUO) 


750,862 


337.416 


413.466 


843.122 


410.776 


432.346 


11,58 


19,67 


4,46 


DIYARBAKIR(3) 


1 .096,447 


595.440 


501.007 


1 .364.209 


818.396 


545,813 


21,84 


31,80 


8,56 


EDIRNE(2) 


404,599 


210.421 


194.178 


402.606 


230.908 


171.698 


-0,49 


9,29 


-12,30 


ELAZIG..) 


498,225 


274.045 


224.1 SC 


572,933 


366.839 


206.094 


13,97 


29,16 


-8,41 


ERZINCANO) 


299,251 


1441*5 


155.107 


315.806 


171.621 


144.185 


5,38 


17,44 


-7,3C 


ERZURUM(3) 


848,201 


400983 


447.218 


942.340 


565.516 


378.824 


10,52 


34,37 


-17,12 


ESKISEHIR(2) 


641,301 


477.436 


163.865 


706.009 


557.028 


148.981 


a oi 


15,41 


-9,52 


GAZIANTEP(3) 


1.010,396 


738.245 


272,151 


1 .293.849 


1.018.700 


275.149 


24,72 


32,19 


1,10 


GIRESUN(3) 


499,617 


223.678 


275.939 


524.010 


282.738 


241.272 


4,77 


23,42 


-13,42 


GUMU?HANE(2) 


168,845 


59.551 


109.294 


186.953 


77.570 


109.383 


10,18 


26,43 


0,08 


HAKKARiO) 


172,479 


71 .522 


100.957 


235.841 


140398 


95.443 


31,28 


67,43 


-5,62 


HATAYO) 


1.109.754 


531.707 


578.047 


1.232.910 


582.631 


650.278 


10,52 


9,14 


11,77 


ISPARTA(3) 


434.771 


229.796 


204,975 


514.379 


302.756 


211.623 


16,61 


27,57 


3,19 


ICEU3) 


1.267.253 


788.576 


478.677 


1.668.007 


1.021.086 


646.921 


27,47 


25,83 


30,11 


ISTANBUL(3) 


7.195,773 


6.779.594 


416,178 


10,033.478 


9.119.315 


914163 


33,23 


29,64 


78,67 


IZMIR{3) 


2.694.770 


2.137,721 


557,049 


3.367.908 


2.750.273 


637.635 


22,88 


25,19 


13,61 


KARS(3) 


355,823 


130.391 


225.432 


327.056 


144.321 


182,735 


-8,43 


10,15 


-20,93 


KASTAMONU(3) 


423,206 


148.861 


274.345 


376725 


176.810 


199,915 


-11,63 


17,20 


-31,64 


KAYSERI(3) 


944.091 


606.001 


336090 


1 .049.659 


721.211 


328,448 


10,60 


17,40 


-2,89 


KIRKLARELI(2) 


309.512 


149.532 


159.980 


328.461 


189,202 


139.259 


5,94 


23,52 


-13,87 


KiR5£HIR(2) 


256.684 


126.745 


129.939 


253.239 


147412 


105.827 


-1,35 


15,10 


-20,52 


KOCAELIP) 


920.255 


579.681 


340.574 


1203.335 


723.883 


479.452 


26.81 


22,21 


34,19 


KONYA(3) 


1.752.658 


963.128 


789.530 


2,217.969 


1.314,146 


903.823 


23,54 


31,07 


13,52 


KUTAHYA..) 


577.905 


243.151 


334.764 


656.716 


318.588 


333.128 


12,76 


27,01 


1,00 



TABL0 21.2:NUFUS(iller 

itibariyle) (Accordlngto 
Provinces} 



iLLER 
PROVINCES 


1990(1) 


2000 


Yllhk Nufus Artl? Hizi%» 
Annual Orowth Rate of Populalion 


Toplam 
Total 


Sehir 
City 


Kby 
Village 


Toplam 
Total 


Sehir 
City 


Kby 
Village 


Toplam Sehir 
Total City 


Kby. 
Vitlage 


MALATYA(2) 


704359 


369.243 


335.116 


853.858 


499.713 


353.945 


19,22 


30.25 


5,46 


MANISA{2) 


1.154.418 


590.374 


564.044 


1.260.169 


714.760 


545.409 


6,76 


19,11 


-3,36 


KAHRAMANMARA5") 


694264 


407.215 


487.049 


1.008.069 


543.948 


464.121 


11.98 


28.94 


. -4,82 


MARDIN(2) 


558.275 


249032 


309.243 


705.098 


391.249 


313.849 


23.34 


45,16 


1,48 


MUGLA(3) 


562.809 


198.080 


364.729 


717.384 


274.963 


442.421 


24,26 


32,79 


19,31 


MUS(2) 


376.543 


103.089 


273.454 


453.654 


159.503 


,294.151 


18.63 


43,64 


7,29 


NEVSEHIR(2) 


289.509 


112.955 


176.554 


309.914 


136.523 


173.391 


6,81 


18,95 


-1,81 


NIGDE(2) 


301.691 


97.286 


204.405 


348.081 


126.812 


221.269 


14,30 


26,50 


7,93 


ORDU(2) 


826.886 


348028 


478858 


887.765 


416.631 


471.134 


7,10 


17,99 


-1,63 


RI2E(2> 


348.776 


134.062 


214694 


365.938 


205.245 


160693 


4,80 


42,56 


-28,96 


SAKARYA{3) 


683.261 


404742 


278539 


746.060 


450.146 


295.914 


8,79 


10,63 


6,05 


SAMSUN{3) 


1.161.207 


527.362 


633845 


1.203681 


633.118 


570.563 


3,59 


18,27 


-10,52 


SIIRTJ3) 


243.435 


110,221 


133214 


264.778 


154.730 


'110.048 


8,40 


33,91 


-19.1C 


SINOP{2) 


265153 


66.441 


178.712 


225.574 


101.285 


124.289 


-16,16 


15,84 


-38,31 


SIVAS(3) 


766821 


384.832 


381 .983 


752.828 


419.897 


332.931 


-1,84 


8,72 


-13,74 


TEKIRDAGI3) 


468.842 


258,440 


210.402 


626.549 


393.160 


233.389 


28,99 


41,94 


10,37 


TOKAT(2) 


718.738 


308.999 


409739 


828.027 


401.762 


426.265 


14,15 


26,24 


3,95 


TRABZON(3) 


795849 


331,321 


464.526 


979.295 


485.081 


494.214 


20,74 


38,11 


6,1 S 


TUNCELI(2) 


133554 


50,789 


82.785 


93.584 


54.476 


39.108 


-35,58 


6,99 


-74,97 


SANLIURFA(3) 


1.001455 


551,614 


449.841 


1.436.956 


839.817 


597.139 


36,10 


42,02 


28,32 


USAK(3) 


290.398 


146,809 


143.58E 


322654 


182284 


140.370 


10,53 


21,64 


-2,27 


VAN{2) 


637.433 


262,562 


374871 


877.524 


446.976 


430.548 


31,96 


53,19 


13,84 


YOZGAT(2) 


578.719 


209,947 


368.772 


682919 


315156 


367.763 


16,55 


' 40,61 


-0,27 


ZONGULDAK{2) 


653.739 


235,546 


418193 


615599 


250.282 


365.317 


-6,01 


6,07 


-13,51 


AKSARAY(3) 


330.569 


144,217 


186.352 


400145 


202435 


197.710 


19,10 


33,90 


5,91 


BAYBURT(2) 


107.330 


41.295 


66.035 


97.358 


41.356 


56.002 


-9,75 


0,15 


-16,48 


KARAMAN(3) 


215.181 


106,051 


109.130 


243.399 


140526 


102.673 


12,32 


28,14 


-5,90 


KIRIKKALEI2) 


350.380 


243378 


106982 


383.508 


285.294 


98.214 


9,04 


15,89 


-8,55 


BATMAN(3) 


344,121 


194,664 


149.457 


446.719 


305.475 


141.244 


26,09 


45,05 


-5,65 


SIRNAKI3) 


262.006 


125,264 


136742 


354.061 


212267 


141.794 


30,10 


52,73 


3,63 


BARTIN(2) 


205834 


43.662 


162.172 


184.178 


48.002 


136.176 


-11,11 


9,47 


-17,47 


ARDAHAN(2) 


163731 


34.038 


129.69; 


133.756 


39.725 


94.031 


-20,22 


15,45 


-32,15 


IGDIR(2) 


142601 


55547 


87.05* 


168.634 


81.582 


87.052 


16,76 


38,43 


0,00 


YALOVA(2) 


135121 


87.032 


48.089 


168.593 


98.661 


69.932 


22,13 


12,54 


37,44 


KARABUK(2) 


244177 


152.469 


91.70E 


225.102 


157.756 


67.346 


-8,13 


3,41 


-30,87 


KILIS(2) 


130 19E 


87.219 


42.979 


114.72.1 


74.985 


39.739 


-12,65 


-15,11 


-7,04 


OSMANIYEJ3) 


364 1 0i 


237.847 


146.257 


463.196 


314.812 


148384 


18,72 


28,03 


1,44 


DUZCE(2) 


273.67I 


105.S& 


167.845 


314.266 


130.632 


183.634 


13,82 


21,05 


8.99 


TURKtVE 


Sfl.473.03l! 


33.SSi.i76 


22.B16.76b 


67.644.003 


44.108.3» 


aa73fifir>7 


10,34 


27,04 


S,9S 



KAYNAK Dsviel tatallstik Enstrtusu.DPT 
SOURCE State Inslltot" of StaMstics (SIS), SPO 

(2) 2000 Yih Gensl Nufus Sayimi kesin sonuclan 

(3) 2000 Yih Genal Nufus Sayimi gecici sonuclan 



(2)2000 Populabon Census Final fesnlts 
(3) 2000 Populaton Census piovislonal results 



TABL0 22.1:NUFUS 

(2000 Yih Nufus Degerlerine Gore Siralama) 

(Arranged in Order of 2000 Population Values) 





iLLER 
PROVINCES 


2000 


Yilllk NUfus AttIS Hlzl %> (1990-2000) 
Annual GrovvthRate of Population 


Toplam 
Total 


§ohlr 
CHv 


Koy 

Villaae 


Toplam jehir 
Tntal mtv 


Koy 


TURKiYE 


67.844,903 


44.109.338 


23.735.567 


1J8.34 


27,04 


3,95 


1 


ISTANBUU3) 


10033.476 


9.118.315 


914.163 


33,23 


29,64 


78.67 


n 


ANKARA(2) 


4.007.860 


3.540.522 


467,338 


21,37 


22,15 


15,66 


3 


IZMIRJ3) 


3.387.908 


2.750.273 


637,635 


22,86 


25,19 


13,51 


4 


KONYAO) 


2.217.969 


1.314.148 


903.823 


23,54 


31.07 


13.52 


h 


BURSA(3) 


2.108,687 


1.616.649 


490.038 


27,74 


33.79 


10,05 


ti 


AOANA(3) 


1.854270 


1.400.523 


453.747 


17,97 


21,89 


8,78 


1 


ANTALYAO) 


1.726.205 


933.847 


792356 


42,16 


43.88 


40,20 


l"l 


ICEL{3) 


1.668.007 


1.021.086 


648921 


27,47 


25,83 


30,11 


V 


SANLIURFA(3) 


1.436.956 


839.817 


597.139 


36,10 


42,02 


28,32 


1 


DIYARBAKIR(3) 


1.364.209 


818.396 


545.613 


21.84 


31,80 


8,56 


11 


GAZIANTEP<3) 


1.293.849 


1,018.700 


275.149 


24.72 


32,19 


1,10 


1l"l 


MANISAJ2) 


1,260,169 


714,760 


545.409 


8,76 


19,11 


-3,36 


13 


HATAY(3) 


1,232.910 


582.631 


650.279 


10,52 


9,14 


11,77 


14 


SAMSUN(S) 


1.203.661 


633.118 


570,563 


3,59 


18,27 


-10,52 


1h 


KOCAELK3) 


1.203.335 


723.883 


479452 


26,81 


22,21 


34,19 


iti 


BALIKESIR{2) 


1.076.347 


577.695 


498.752 


9.96 


20,87 


-1,35 


1 A 


KAYSERI(S) 


1.049.659 


721,211 


328.448 


10.60 


17.40 


-2,89 




KAHRAMANMARAS(3) 


1.008.069 


543.046 


464.121 


11,98 


28.94 


-4,82 




TRA6ZON(3) 


979.295 


485.081 


494.214 


20,74 


38,11 


6,19 


? 


AYDIN(3) 


953.006 


494.212 


458.794 


14,44 


25,04 


4,16 


? 


ER2URUM(3) 


942.340 


565,516 


376.824 


10.52 


34.37 


-17,12 


?l"l 


ORDU(2) 


887.765 


416.631 


471.134 


7,10 


17.99 


-1,63 


o 


VAN(2) 


877.524 


•146.976 


430.548 


31,96 


53,19 


13,84 


?4 


MALATYA(2) 


653.658 


499.713 


353,945 


19,22 


30,25 


5,46 


?h 


DENIZLI(3) 


843.122 


410.776 


432346 


11.58 


19,67 


4,46 





TOKAT(2) 


828,027 


401.762 


426.265 


14,15 


26,24 


3,95 





AFYON(2) 


812.416 


371868 


440,548 


9,47 


19,42 


1,78 


? 


SIVAS(3) 


752.828 


419.897 


332.931 


•1,84 


8,72 


-13,74 




SAKARYA(3) 


746.080 


450.146 


2B5.91 4 


8,79 


10,63 


6,05 




MUGLA(3) 


717384 


274,963 


442,421 


24,26 


32,79 


19,31 


31 


ESKISEHIR(2) 


706.009 


557.028 


148.981 


9,61 


15,41 


-9,52 


3<- 


MARDIN(2) 


705.09E 


391.249 


313.848 


23,34 


45,16 


1.48 


33 


YOZGATO) 


682,919 


315.156 


367J63 


16,55 


40,61 


•0.27 




KUTAMYA(3) 


656.716 


318.588 


336.128 


12,78 


27,01 


1,00 


3h 


TEKIRDAGfS) 


628.549 


393.160 


233.369 


28,99 


41,94 


10,37 


lit 


ADIYAMAN(2) 


623.811 


338.939 


284.872 


19,96 


42,26 


-1,34 




ZONGULDAKJ2) 


615.599 


250,282 


365.317 


-6,01 


6,07 


-13,51 


3 


gORUM(2) 


597.065 


311.897 


285.168 


-1,92 


20,42 


-21,73 




ELAZIOO) 


572,933 


366.839 


208.094 


13,97 


29,18 


-8,41 


4 


AGRI(2) 


528744 


252.309 


276.435 


19,03 


46,31 


•0,68 


41 


GIRESUNO) 


524.010 


282.736 


241.272 


4,77 


23,42 


-13,42 


4l"l 


ISPARTA(3) 


514.379 


302.756 


211.623 


16,81 


27,57 


3,19 


43 


gANAKKALE(2) 


464.975 


215.571 


249.404 


7,28 


24,55 


-5,55 



TABL0 22.2:NUFUS 

(2000 Yili Nufus Degerlerine Gore Siralama) 

JArranged in Order of 2000 Population Vaiues) 





LLER 
PROVINCES 


2000 


Ylltlk Nufus Artis Hizi %. (1990-2000) 
Annual Grovrih Rate o» Population 


Toplam Sehir Koy 
Total City Village 


Toplam Sehir Koy 
Total City Village 


44 


OSMANIYE{3) 


463196 


314.812 


148.384 


18,72 


28,03 


1,44 


46 


MUS(2) 


453.654 


159.503 


294.151 


18,63 


43,64 


7,29 


4h 


BATMAN(3) 


446719 


305475 


141.244 


26,09 


45,05 


-5,65 


4i 


EDIRNE(2) 


402.606 


230,908 


171.698 


-0,49 


9,29 


-12,30 


4 


AKSARAYO) 


400.145 


202,435 


197.710 


19,10 


33,90 


5,91 


49 


BITLISJ2) 


388678 


220.402 


168276 


16,33 


42,53 


-10,06 


611 


KIRIKKALE(2) 


383508 


285294 


98214 


9,04 


15,89 


-8,55 


61 


<ASTAMONU(3) 


376725 


176.810 


199.915 


-11,63 


17,20 


-31.61 


hi i 


RI2E(2) 


365938 


205.245 


160.693 


4,80 


42,56 


-28,96 


63 


AMASYA(2) 


365231 


196.621 


163.610 


1,65 


19.15 


-15,52 


64 


SIRNAKO) 


354.061 


212.267 


141 794 


30,10 


52,73 


3,63 


fifi 


NIGDE(2> 


348.081 


126.612 


221.269 


14,30 


26.50 


7,93 


6h 


KJRKLAREIK2) 


328.461 


189.202 


139.259 


5,94 


23,52 


-13,87 


6/ 


KARS{3) 


327.056 


144.321 


182.735 


-8,43 


10.15 


-20,99 


m 


USAK{3) 


322654 


182.284 


140.370 


10,53 


21,64 


-2,27 


G 


FR7INCANI 1 


315.805 


171 .621 


144.185 


5,38 


17,44 


-7,30 


6 


DUZCE(2) 


314266 


130.632 


183.634 


13,82 


21,05 


8,99 


01 


NEVSEHIR(2) 


309.914 


136.523 


173.391 


6,81 


18,95 


-1,81 


6? 


BOLU(2) 


270654 


142685 


127.969 


2,90 


28,26 


-19,40 


63 


CANKIRIfS) 


269579 


139761 


129818 


7.80 


29,42 


-11,20 


64 


SHRT(3) 


264778 


154.730 


110.048 


8,40 


33,91 


-19,10 


hfi 


BURDUR(2) 


256.803 


139.897 


116.906 


0,74 


8,02 


-7.32 


66 


BINGOL(3J 


255395 


124.311 


131.084 


2,51 


36,08 


-21.43 


b/ 


KIRSEHIR(2) 


253239 


147412 


105.827 


-1,35 


15,10 


-20,52 


60 


KARAMAN{3) 


243.399 


140.526 


102.873 


12,32 


28,14 


-5,90 


69 


HAKKARI{3) 


235841 


140398 


85443 


31,28 


67,43 


-5,62 


/I I 


S1NOP(2) 


225.574 


101285 


124.289 


-16,16 


15,84 


•36,31 


/1 


KARA8UK(2) 


225102 


157.756 


67346 


-8,13 


3,41 


-30,87 


A'i 


BILECIK(2) 


194.326 


124.380 


69.946 


10,02 


31.82 


-19,87 


/li 


ARTVIN(2) 


191.934 


84.198 


107.736 


-10,33 


24,20 


-30,89 


/4 


GUMUSHANE(2) 


186.953 


77.570 


109.383 


10,18 


26,43 


0,08 


rfj 


BARTIN(2) 


184.178 


48002 


136.176 


-11,11 


9,47 


-17,47 


/O 


IGDIR(2) 


168.634 


81.582 


87.052 


16,76 


38,43 


0,00 


// 


/ALOVA(2) 


168.593 


96.661 


69.932 


22,13 


12,54 


37,44 




ARDAHAN(2) 


133.756 


39.725 


94,031 


-20,22 


15,45 


-32,15 


/9 


WLIS(2) 


114.724 


74985 


39.739 


-12,65 


-15,11 


-7,84 


80 


BAY8URT(2) 


97.358 


41.356 


56.002 


-9,75 


0,15 


-16,48 


0'[ 


lUNCELIp) 


03 504 


54470 


39.108 


-35.5S 


6,aa 


-V4.9V 



KAYNAK Devtet istatistik Enstitusu, DPT 

SOURCE State Institute o( Stattstcs (SISj 

(1) 1990 Genel Nufus Saymtffttn kesin sonuclan, 2000 Genel Nufus Sayin 

(Zj 2000 Yili Genel Nufus Sayimi kesin sonuclan 

(3) 2000 Yili Genel Nufus Sayimi gecici sonuclan 



ndeki idari boiuniise gflreyaniden diizenlenmisi 



TABLO: 22 

X TABLO GOSTERGELERi 

XI = 2000 YiN Genel Niifus Sayimi Sonuglan 

2000 Poputeilon Census Resutts. X2 
= Yllllk Niifus Arts Hizi %. (1 990-2000) 

Anrtual Qrowth Rate of Popufetion (1990-2000) 
X3 = Gayri Safi Yurtici Hasila, Milyar TL.{2000) 

Grass Domestic Prodact, Billions of TL(20000) X4 
Kisi Basma Gayri Safi YurBgi Hasifa, Milyon TL(2000) 

Gross Domesttc Product Per Capita, Millions of TL(2000) 
X5 s KamuYatinmHaroamalan.MllyarTL(2000) 

Public Investment Expencfitures.Billions of TL.(2000) X6 
B Kisi Basma Kamu Yatmm Harcamalan. Milyon TL(2000) 

Public Investment Expenditures Per Capita. Millions of TL(2000) X7 
= Genel Butce Gelinen, Milyar TL(200O) 

Consolidated Budget Incomes, Blljions of TL{2000) 
X8 • Kisi Basma Genel Butce Gelirten, Milyon TL(2000) 

' Consolidated Budget Incomes Per C"pfta, Millions of TL(2000) 
X9 = Tesvik Belgeli Yatjnmlar-, Beige Adeti (2000) 

Investmerrts with Incentrves, Number of Certificates(2000) 
X1 = Tesvik Belgeli Yatinmlar, Yatirim Miktari, Milyar TL(2000) 

Investments witn Incentives, Amount of Investment. Binions of TL.(200rj} 

XII = Tesvik Belgen Yatinmlar, IsfJhdam, Kisi (2000) 

Investmentswith Incentives, Employment Person (2000) 
XI2 = Toplam Banka Mevduati, MityarTL (2000) 

Total Bank Deposits, Billions of TL (2000) X1 3 = Kisi 
Basma Toplam Banka Mevduau, Milyon TL{2000) 

Total Bank Deposits Per Capita, Millions of TL. (2000) 
X14 = Toplam Banka Kredilen, Milyar TL(2000) 

Total Bank Credits, BiDrans of TL (2000) X1 5 = «isi 
Basma Toptem Banka Kredilen, Milyon TL. (2000) 

Total Bank Credits Per Capita, Millions of TL. (2000) 
X1 6 = Toplam Tanmsal Uretim Degerleri, Milyar TL (2000) 

Total Agricultural Production Values, Billions of TL (2000) 

SOSYAL GOSTERGELER 
SOCIALIND1CATORS 

XI7 = Okuldncesi Egitim Okullasma Oiani(2001 r2002) 

Preschool Educafion Schooling Rates (2001/2002) 
X18 • ilkdgretim Okullasma Orani(200iy2002) 

Pnmary Education Schooling Rates (2001/2002) 
X19 - Ortabgretim Okuibsma Oram(200?>axi2) 

High School Schooling Rates (2001/2002) X20 ■ 
Mesteo ve Teknik Liseler Okullasma Orani(2001CQ02) 

Vocalional and Technical High School Schooling Rates (2001/2002) 
X21 = Hekim Basma Diisen Niifus (2000) 

Population Per Doctor (2000) X22 = Emekli 
Ayligi Alan Toplam kjsi Sayisi (2000) 

Total Number of Retitement Salaned Population (2000) X23 
• Toplam Sigortali Sayisi (2000) 

Total Number of Insuretf Population (2000) X24 = Yeterli fgmesuyu Bulunan Kirsal Yerlesim Yerlerinde 
Yasayan Nufusun Toplam Kirsal Niifusa Oram (2000) 

The Rado ot Rural Population wiBi Adeguate Drinking Water Supply to Total Rural Populadon (2000) X2S 
= Kirsal Yerlesim Yerfennde Asfalt ferayolu Orani,{%, Km) (2000) 

Asphalt Roads Ratk) m Rural SetfJements,(%,Km) (2000) 
X26 m Motorlu Kara Tasiti Sayisi (2000) 

Number Of Motor Vehicles (2000) X27 = 10.000 
Kisiye Dusen Motorlu KaraTasiti Sayisi (2000) 

Number Of Motor Vehicles Per 10.000 Population (2000) 
X28 - Toplam Etektnk Tiiketimi, MWh (2000) 

Total Electricity Consumption, MWh (2000) X29 
Kisi Basma Toplam Etektnk Tiiketimi. kWh (2000) 

Total Electricity Consumpdon Per Capita. kWh (2000) 

NOT 1 ) Daha onceta tahtalarda belirtilen turn dipnotlar bu bolilmde yef alan tablolar icin de geceilidir 

1) Alt the foobiotes slaled in the previous tables are alsa valid for the tabtes °>i tfiis sectaon 

NOTE' 2) Onemli gdrulen tazi temel gdstergelenn 2000 yih degeileii dzet tablo olarak TaMo-62 ve Tablo- 6*de verilmistit. 
Tabto-63 ve Tabto-6Ste de Hterin heitir gostergeye gore 81 il icinde siralamadaki yen venlmistir. 

2) The 2000 values of some main indicators deemed as important are given as summaty laMes of Tablo-62 and Tabte-64. 
The ortenng of ptovince among 81 provinces for the eaeft mdicaters is gnen thtj Table-63 and Table-65. 



TABLO 23.1 : EKONOMiK GOSTERGELER 

(I II er la barlylaHAccorai ng to Provinces) 



ILLER 
PROVIHCES 


X1 


X2 


X3 


X4 


XS 


X6 


XI 


X3 


X9 


X10 


X11 


X12 


X13 


X14 


X1B 


X16 


ADANA 


1854270 


17.97 


3805183 


2052 


15381 


8 


384062 


207 


74 


145 994 


3304 


1 106135 


597 


882292 


476 


636783 


ADIYAMAN 


623 811 


19,98 


483661 


780 


6964 


11 


22665 


36 


16 


18902 


391 


57,282 


92 


37692 


60 


207030 


AFYON 


812416 


9.47 


876485 


1081 


8621 


11 


57037 


70 


22 


42983 


1003 


233991 


288 


110272 


136 


498126 


AGRI 


528744 


19.03 


272 088 


515 


2,285 


4 


25493 


48 


4 


5593 


119 


23603 


44 


12435 


24 


236317 


AMASYA 


365231 


1.65 


470003 


1287 


9598 


28 


32553 


89 


6 


4666 


140 


80018 


219 


77246 


211 


275176 


ANKARA 


4.007 860 


21.37 


10 371 637 


2686 


104667 


26 


4361385 


1088 


215 


298662 


6938 


13222021 


3.298 


5 310 024 


1,325 


766737 


ANTALVA 


1728205 


42.16 


3117095 


1.808 


47077 


27 


306281 


177 


80 


21 1 ,464 


6838 


1066810 


630 


470108 


272 


814915 


ARTViN 


191934 


-10,33 


340838 


1776 


137233 


715 


2a211 


147 


4 


465302 


137 


698I3 


312 


31698 


165 


92.192 


AYDIN 


953006 


14.44 


1 747 087 


1833 


31606 


33 


122505 


129 


•16 


40292 


2066 


473.354 


497 


144513 


152 


661011 


BALIKESIR 


1078347 


9.96 


1899897 




31263 


29 


213.714 


199 


65 


62075 


2420 


576904 


536 


168097 


156 


1009540 


BiLECiK 


194326 


10,02 


428,370 


2204 


10464 


54 


26767 


138 


15 


17988 


425 


58698 


302 


30998 


160 


124482 


BiNGOL 


255395 


2.51 


170817 


669 


38516 


151 


9959 


27 


4 


2202 


314 


22360 


88 


8493 


33 


100,978 


BiTLiS 


388678 


15.33 


214368 


652 


3699 


10 


0469 


24 








18.353 


47 


14627 


38 


124823 


BOLU 


270654 


2,90 


966017 


3569 


5057 


19 


22700 


64 


30 


45642 


1439 


1 50.827 


557 


44348 


164 


494 816 


BURDUR 


256603 


0.74 


440074 


1714 


2387 


9 


26.787 


104 


e 


1 985 


132 


100288 


390 


29159 


114 


204074 


BURSA 


2106667 


27.74 


4579938 


2174 


91486 


43 


686.163 


422 


163 


383983 


14317 


1 ,482563 


704 


808663 


384 


854609 


gANAKKALE 


464975 


7,29 


1009,738 


2172 


15916 


34 


66449 


143 


28 


178,827 


1893 


194191 


418 


80857 


174 


433658 


gANKIRI 


269679 


7,60 


270.913 


1.005 


864 


3 


15,877 


59 


16 


15714 


1011 


43.909 


163 


28501 


108 


1 50833 


gORUM 


597065 


-1,92 


854550 


1431 


37720 


63 


43885 


74 


28 


17>319 


1 135 


169759 


268 


80041 


134 


338709 


DENiZLi 


843122 


11,68 


1 481 216 


1757 


13775 


16 


156813 


188 


101 


95717 


5641 


545 705 


647 


479 824 


569 


399523 


DiYARBAKIR 


1384209 


21,84 


1 438.927 


1055 


41618 


31 


70503 


52 


40 


72295 


2782 


142 


104 


76311 


56 


489472 


EDIRNE 


402606 


■0,49 


914218 


2271 


-9097 


23 


81,125 


201 


16 


18446 


629 


196.841 


489 


165129 


410 


301093 


ELAZlG 


572933 


13,97 


607198 


1409 


8406 


15 


51906 


91 


34 


31182 


955 


153425 


268 


43392 


76 


228897 


ERZiNCAN 


315806 


5,38 


303041 


960 


6062 


19 


18183 


58 


8 


10574 


660 


65366 


207 


33190 


105 


170108 


ERZURUM 


942340 


10.S2 


856612 


909 


24 443 


26 


63476 


67 


22 


52628 


709 


1 19 659 


127 


76692 


81 


358114 


ESKiSEHiR 


708 009 


9,51 


1 489 624 


2110 


17602 


25 


170 748 


242 


38 


69420 


1,516 


446114 


632 


201584 


286 


308,445 


GAZiANTEP 


1293349 


24,72 


1694,600 


1 310 


29524 


23 


1 52096 


118 


76 


122164 


2651 


344669 


266 


276258 


214 


326083 


GiRESUN 


S24010 


4,77 


615.941 


1 175 


27,018 


52 


39419 


75 


8 


4594 


145 


174565 


333 


1 076 377 


2058 


1 70593 


GUMUSHANE 


166953 


10,18 


174.513 


933 


9410 


50 


6756 


36 


4 


6344 


213 


23932 


128 


15545 


83 


81375 


HAKKARi 


235841 


31,28 


164596 


698 


2425 


10 


11376 


48 


2 


667 


53 


13682 


58 


5287 


22 


62570 


HATAY 


1232910 


10,62 


1 .892,092 


1535 


9276 


8 


276093 


224 


37 


40746 


1192 


573309 


465 


144 787 


117 


575 458 


ISPARTA 


514379 


16,51 


676971 


1316 


12166 


24 


56300 


113 


16 


51870 


2531 


199906 


389 


54133 


105 


298245 


igEL 


1668.007 


27,47 


3424606 


2053 


52050 


31 


383867 


230 


69 


135444 


2642 


867,586 


520 


351018 


210 


879711 


STANBUL 


10 033.478 


33.23 


27548601 


2746 


316858 


32 


14150111 


1410 


690 


1 485316 


28166 


28.515,838 


2842 


12807166 


1276 


201308 


iZMiR 


3387908 


22.B8 


9089081 


2663 


119516 


35 


2 313,068 


683 


233 


317018 


9613 


3766438 


1 112 


1805329 


633 


1159118 


KARS 


327056 


-8,43 


233791 


715 


7475 


23 


14518 


44 


10 


5089 


238 


42945 


131 


58277 


178 


1 56 048 


KASTAMONU 


376 725 


-11,63 


572772 


1520 


13.386 


36 


40077 


106 


11 


9907 


706 


112695 


299 


51404 


136 


255760 


KAYSERi 


1 049,669 


10.60 


1.516,180 


1444 


10950 


10 


1 831 89 


175 


82 


83281 


4694 


520.931 


496 


273733 


261 


329992 


KIRKLARELI 


328461 


5,94 


899873 


2.740 


6922 


21 


83344 


254 


17 


12328 


350 


192266 


585 


58760 


178 


225839 


KIRSEHIR 


253239 


-1,35 


306863 


1212 


17685 


71 


18464 


73 


3 


1670 


62 


91 ,796 


362 


30703 


121 


151568 


KOCdEU 


1203.335 


36,61 


E.663.S26 


4.706 


33127 


23 


40SU324 


3366 


145 


576588 


19047 


•5232672 


1074 


943 68B 


784 


235255 


KONYA 


2117969 


23.54 


3098272 


1397 


37121 


17 


198805 


90 


94 


182614 


4431 


549723 


246 


205986 


93 


1263 519 


KUTAHYA 


656716 


12,78 


926918 


1411 


21040 


32 


65770 


100 


12 


14479 


442 


160806 


245 


72071 


110 


293785 


MALATYA 


653658 


19.22 


992948 


1163 


17403 


20 


60,922 


71 


37 


44002 


2161 


185001 


217 


94228 


110 


322803 


MANiSA 


1260169 


8.7< 


2598540 


J 062 


6863 


6 


1 76 980 


140 


68 


68058 


2529 


424100 


337 


204844 


163 


862544 


KMARAS 


1008069 


11,98 


1.217419 


1208 


167513 


166 


79242 


79 


29 


1 263 619 


2675 


142554 


141 


108300 


107 


384563 


MARDiN 


705098 


23.34 


505960 


718 


815 


1 


26310 


37 


11 


2896 


248 


40042 


57 


32265 


46 


198331 



TABLO 23,2: EKONOMiK GOSTERGELER 
jjltef jmurlyleHAecordlnq la Provl net"} 



iLLER 
PROVINCES 


XI 


X2 


X3 


X4 


XB 


X6 


X7 


XB 


X9 


X10 


X11 


X1I 


X13 


X14 


X15 


X18 


MUGLA 


717 384 


24.26 


1,901.840 


2.B51 


48893 


66 


144872 


202 


63 


57.132 


2721 


492991 


687 


137 018 


191 


543066 


MUS 


453654 


18.63 


205437 


453 


16818 


35 


9,462 


21 


4 


35018 


363 


23738 


62 


17234 


38 


215768 


NEVSEHIR 


3090H 


8,61 


684659 


1,823 


3288 


11 


22846 


74 


11 


8332 


345 


108723 


3S1 


40691 


132 


265524 


NiGDE 


348 091 


14.30 


644823 


1665 


4414 


13 


28476 


82 


e 


8693 


244 


76469 


217 


35961 


f03 


369808 


ORDU 


887,768 


7.10 


786,005 


862 


23332 


26 


67.168 


64 


29 


22829 


1929 


162769 


183 


69534 


101 


361239 


RiZE 


365938 


4,80 


S60228 


1.531 


7693 


22 


S2487 


143 


8 


3,661 


120 


109436 


299 


60217 


165 


141947 


SAKARYA 


746060 


6.7S 


1.379.777 


1.849 


24834 


33 


57502 


77 


74 


238 098 


5687 


310 882 


417 


87.867 


118 


548299 


SAMSUN 


1203.681 


3.SB 


1758169 


1.459 


24190 


20 


187 471 


166 


43 


24672 


1297 


433061 


380 


207248 


172 


712160 


SiiRT 


264778 


B,40 


232026 


878 


1.173 


4 


8065 


34 


2 


13,189 


118 


14880 


67 


7803 


29 


82719 


SiNOP 


235,674 


■16,18 


268097 


1189 


6939 


31 


18.718 


74 


11 


8881 


76S 


73,656 


327 


23672 


105 


119.462 


SiVAS 


762828 


-1.84 


628697 


1.101 


26,061 


36 


60227 


80 


15 


10665 


601 


208259 


277 


62478 


110 


379100 


TEKiRDAG 


626.549 


28,99 


1 .330.779 


2,124 


10592 


17 


251 1!7 


401 


120 


226660 


4632 


324207 


617 


114751 


183 


335660 


TOKAT 


823,027 


14,16 


916.657 


1.107 


3785 


5 


42 268 


51 


15 


10023 


340 


108.668 


131 


90,231 


109 


365709 


TRABZON 


870.295 


20,74 


1.177578 


1202 


19576 


20 


101,183 


103 


22 


16328 


1356 


371968 


380 


124954 


128 


248 147 


TUNCELi 


93684 


-35,58 


118.691 


1270 


24,81 1 


266 


8,156 


87 









39.790 


425 


12564 


134 


66012 


SURFA 


1436058 


36.10 


1 161 708 


808 


86953 


61 


56479 


38 


39 


43.1 92 


2,007 


93231 


65 


73B52 


51 


631 .633 


USAK 


322,654 


10.63 


413381 


1.281 


3888 


12 


34.696 


108 


12 


16724 


432 


233.764 


724 


40242 


125 


20U633 


VAN 


877624 


31.98 


610046 


695 


9,683 


11 


44826 


SI 


14 


16,682 


980 


57681 


68 


34 456 


39 


311.957 


YOZGAT 


682.919 


ie,ss 


533537 


781 


2858 


4 


35882 


53 


24 


31160 


1612 


104459 


163 


65.114 


95 


344673 


ZONGULDAK 


615699 


■6,01 


1464650 


2360 


12831 


21 


184 742 


318 


- 28 


32335 


1608 


384676 


625 


82187 


134 


129.468 


AKSARAY 


400.145 


19,10 


358477 


691 


2934 


7 


37496 


89 


23 


18429 


1.347 


138000 


345 


28,928' 


er 


253369 


BAYBURT 


97368 


■9,76 


60328 


625 


455 


5 


3763 


39 








15621 


160 


9000 


92 


44624 


KARAMAN 


243.399 


12,32 


426182 


1761 


19*5 


6 


16179 


68 


10 


1 6.263 


270 


62768 


258 


20720 


85 


322591 


KIRIKKALE 


383508 


9,04 


820576 


2140 


13.278 


35 


78486 


206 


18 


38119 


328 


64848 


169 


37037 


97 


108873 


BATMAN 


446716 


28,09 


433632 


971 


1611 


4 


20,199 


45 


8 


6639 


277 


30391 


68 


16601 


37 


110977 


SlfiNAK 


354091 


30.10 


182861 


616 


2071 


e 


61 ,293 


145 


13 


230B7 


792 


20607 


58 


7104 


20 


48187 


BARTIN 


184176 


•11.11 


1 57.449 


855 


4295 


23 


1 9.342 


105 


9 


6,019 


3S1 


90300 


490 


16862 


82 


68787 


ARDAHAN 


133756 


-20.22 


89.&B4 


871 


1963 


15 


7219 


54 








21,105 


156 


23307 


174 


117350 


DDIR 


1 68634 


18,76 


123,009 


729 


2371 


14 


19.711 


117 


6 


4,104 


459 


32776 


194 


22241 


I32 


8"262 


YALOVA ' 


168693 


22,13 


490663 


2910 


2903 


17 


37277 


221 


26 


83882 


1,088 


118614 


703 


30104 


179 


4S3S1 


KARABUK 


226.102 


■8,13 


317,2*9 


1409 


4666 


22 


32.345 


144 


15 


16217 


1.S45 


84120 


374 


36,736 


163 


47.762 


KiLiS 


114724 


-12,65 


167 870 


1463 


1874 


16 


5237 


46 


3 


2268 


55 


19.405 


169 


8.350 


73 


63.098 


OSMANiYE 


463196 


18,72 


"1,002 


974 


6054 


13 


18305 


42 


11 


9.377 


404 


59630 


128 


29450 


64 


158174 


OOZCE 


314268 


13.62 


322022 


1025 


6258 


20 


14518 


46 


34 


38.980 


1592 


102681 


327 


43626 


138 


149599 


MUHTELlF iLLER (2) 










308685 




1 .81 0.345 




74 


666009 


6,399 












TURKIYE(MUH.HARIQ) 










2 




31.430 




344 


7.839.18 


1 80.05 












TUftKIYE|MUH.OAHIL) 










",1644 


78 


33.040 


487 


3,52 


8.705.19 


188 












TURKIYE 


67.044 903 


16,34 


124SBS.4J 


1.836 
















63.648,62 


938 


29 

R7Q A.P.7 


440 


26,760.381 



NOT Merkez Saymandi. Cok Bolgeli va birden laz!a ili kapsayan (tegefler "MijMelif 
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" bagligi altinda verilmi§tir 



